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|Zusammenfassung 1 |

ZUSAMMENFASSUNG FUR DEN ‘EILIGEN’ LESER’

In dieser der eigentlichen Untersuchung vorangestellten Zusammenfassung sollen die
zentralen Argumentationen und Ergebnisse in knapper Form skizziert werden, um dem
‘eiligen’ Leser einen ersten Uberblick zu geben. Ferner wird so die Mdglichkeit geschaffen,
spezielle Interessenbereiche zu identifizieren und auf dieser Grundlage gezielt in einzelne
Kapitel einzusteigen.

I
DAS DUALE SYSTEM ALS MODERNISIERUNGSPROJEKT
- Fragestellungen und Ausgangspunkte -

Spéatestens ab 1992, seit das Angebot an Ausbildungsplatzen schrittweise abbrockelte, um in
1996 erstmals auch rechnerisch unter die Nachfrage zu fallen, hat das duale System der
Berufsausbildung seinen Heiligenschein verloren und steht auf der politischen
Tagesordnung. Mittlerweile liegen eine solche Fille von politischen Positionen,
wissenschaftlichen Analysen, empirischen Untersuchungen und
Modernisierungsvorschlagen vor, dafl3 es gelegentlich schwerfallt, Grundlegendes und
Zufélliges, Zentrales und Marginales noch voneinander zu unterscheiden. Vor diesem
Diskussionshintergrund verfolgt die Untersuchung die folgenden Fragestellungen:

1. Welche zentralen Problembereiche lassen sich in der aktuellen
Modernisierungsdiskussion lUber das duale System der Berufsausbildung in Deutschland
identifizieren?

2. Welche Losungsvorschlage werden hinsichtlich dieser Probleme vorgetragen?

3. Inwieweit lassen sich hinsichtlich der Losungsvorschlage Konsens- und Dis-
senspositionen erkennen? Wo sind Ansatzpunkte fir Modernisierungsaktivitaten zu
erkennen, die eine breite politische Unterstiitzung erwarten lassen?

Der Begriff der Modernisierung soll zum Ausdruck bringen, daf3 die aktuelle Debatte tber
das duale System mit der Grundhaltung aufgenommen wird, auch bislang Tabuisiertes und
aufgrund des fehlenden Problem- und Leidensdrucks vermeintlich nicht weiter
Hinterfragungswirdiges zu diskutieren. Dabei wird davon ausgegangen, daf3 das duale
System, wie andere Berufsbildungssysteme auch, nicht als eine rationale Konstruktion am
Reil3brett entstanden ist, sondern sich schrittweise als Ergebnis einer nationalen Sozial- und
Kulturgeschichte im Rahmen der jeweils wirksamen Interessen- und Machtkonstellationen
‘herausgebildet’ hat. Ein nationales Berufsbildungssystem wird grundsatzlich instrumentell
zur Erreichung spezifischer Ziele gesehen, die von Land zu Land divergieren kénnen.
Insofern kann es auch nicht per se das ‘beste’ System geben, sondern nationale Be-
rufsbildungssysteme sind lediglich im Hinblick auf ihre Leistungsfahigkeit zur Erreichung
ausgewiesener Ziele diskutier- und beurteilbar. So sehen beispielsweise einzelne
europaische Lander die Berufsbildung in erster Linie als Mittel der Wirtschaftspolitik,
wahrend in Deutschland die Berufsbhildung zudem mit einem Bildungsauftrag verbunden
wird. Das duale System zeigt sich heute als eine Konfiguration von rechtlichen Normen und
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traditionsbegriindeten Konventionen. Als wesentliche Ordnungsprinzipien lassen sich u. a.
das Berufsprinzip, das Konsensprinzip und das Subsidiaritatsprinzip hervorheben.

1
ANALYSE DES BEWAHRTEN:
THESEN ZUR LEISTUNGSFAHIGKEIT DES DUALEN SYSTEMS

Vor einer Auseinandersetzung mit den Kritikpunkten in Kapitel Il wird zunachst auf jene
Aspekte eingegangen, die weithin als positive Leistungsmerkmale des dualen Systems
hervorgehoben werden und die es daher prinzipiell zu erhalten gilt. Die Systematisierung der
Vielfalt erfolgt in vier Thesen:

These 1: Okonomische Verwendungsperspektive

Das duale System ermdglicht durch die Verbindung von systematischem und kasuistischem
Lernen, der Verzahnung von Theorie und Praxis, von Reflexion und Aktion in
unterschiedlichen Lernorten eine didaktisch hochwertige Ausbildung. Sie fihrt zum Aufbau
von beruflichen Handlungskompetenzen, die zwar arbeitsmarktrelevant, aber dennoch nicht
zu betriebsspezifisch sind!

Die Untersuchung der These 1 fiihrt zu folgendem Fazit:

Die These bezeichnet ein Potential des dualen Systems, dessen Umsetzung jedoch
spezifische Gestaltungsmafinahmen erfordert und daher nicht zwangslaufig eintritt. Es 1&3t
sich plausibel begriinden, daf das Potential in der Vergangenheit, wenn auch je nach
Branche, Ausbildungsberuf und Betrieb in unterschiedlichem Mal3e, so doch weithin
umgesetzt worden ist.

These 2: Curriculare Qualitatsperspektive
Das dem dualen System immanente Konsensprinzip gewahrleistet die Wirksamkeit von
qualitativen Mindeststandards in der Berufsaushbildung!

Die Untersuchung der These 2 fiihrt zu folgendem Fazit:

Die breite Einbeziehung gesellschaftlicher Gruppen in die Gestaltung des Systems férdert
prinzipiell eine Berufsbildungskultur und tragt zur Steigerung der Ausbildungsqualitat bei. Die
konsensuelle Entwicklung von Mindeststandards steht jedoch in Konflikt mit der Forderung
nach einer moglichst hohen Aktualitat der Ausbildungsziele und -inhalte.

These 3: Gesellschaftliche Integrationsperspektive

Das duale System leistet einen Beitrag zur sozialen Integration, indem es (a) auch jenseits
der akademischen Bildungsgange eine fundierte Qualifikationsgrundlage schafft, und (b)
einen Puffer zwischen Schul- und Beschaftigungssystem aufbaut und so die Gefahr von
Jugendarbeitslosigkeit reduziert!

Die Untersuchung der These 3 fuhrt zu folgendem Fazit:
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Das duale System besitzt fir seine Auszubildenden im Falle eines subjektiv
zufriedenstellenden Ausbildungsplatzes eine integrative Kraft, doch gilt dies prinzipiell fur
jede (betriebliche und schulische) Form einer als sinnvoll bewerteten und allgemein
akzeptierten Berufsausbildung.

These 4: Individuelle Entwicklungsperspektive

Das dem dualen System zugrundeliegende Berufsprinzip unterstiitzt die Bertcksichtigung
individueller Anspriiche an Karriereplanung, Mobilitatsférderung, Einkommenssicherung und
Identitatsentwicklung!

Die Untersuchung der These 4 fiihrt zu folgendem Fazit:

Das duale System bietet Raum fur die Forderung individueller Entwicklungsmdglichkeiten,
doch ist nicht abschlieRend bestimmbar, inwieweit die jeweiligen Wirkungen spezifisch fur
diese Organisationsform der beruflichen Erstausbildung sind.

1
ANALYSE DES KRITISIERTEN:
ARGUMENTATIONEN ZUR MODERNISIERUNGSNOTWENDIGKEIT DES
DUALEN SYSTEMS UND VORSCHLAGE ZU SEINER REFORM

Das Spektrum der Kritik wird in neun Schwerpunkten erfal3t. Jedem der Schwerpunkte wird
dabei eine Leitthese vorangestellt, die auf die grundsatzliche Ausrichtung der Kritik
einstimmt. AnschlieBend werden die zentralen Argumente vorgetragen, die zur Stiitzung,
Relativierung oder Widerlegung der These angefiihrt werden. Die Argumente sind teilweise
theoretischer Art, teilweise stiitzen sie sich auf empirische Befunde. Im Anschluf an die
Argumentationen werden die Lésungsvorschlage skizziert, die sich im Hinblick auf den
jeweiligen Kritikpunkt in der Diskussion befinden.

1
Grundsatzkritik:
Zur Fragwurdigkeit des Berufsprinzips

Leitthese:
Gravierende Umbriiche im Beschaftigungssystem machen das dem dualen System
zugrundeliegende Berufsprinzip fragwirdig (oder gar Gberflussig)!

Die an den Kern des dualen Systems reichende Grundsatzkritik basiert auf der Annahme,
daR einschneidende Umbriiche im Beschéaftigungssystem neue Bedingungen fir die
Berufsausbildung schaffen und dadurch das fir das duale System konstitutive Berufsprinzip
fragwirdig werde. Aus den Projektionen der Entwicklungen im Beschéaftigungssystem
werden fundamentale Konsequenzen fiir die Berufsbildung gezogen. So wird gefolgert, daf3
die Berufsbildung eine Berufstatigkeit nicht mehr als einzige Form der Beschéftigungs-
biographie verstehen kénne und Arbeitslosigkeit sowie Unterbeschéftigung nicht als individu-
elles Risiko oder sozialpadagogischen Sonderfall abgetan werden kdnnen. So sei der
Ubergang in das Beschaftigungssystem haufig labil, schlechte Jobs wechselten mit
kurzfristigen Arbeitsverhaltnissen, Unterbeschéaftigung wirde zunehmend zum Normalfall.
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Auch wenn Ausbildung nicht Uberfliissig geworden ist, so sei es doch fraglich, ob die neuen
Aufgaben der Berufsbildung in den Strukturen des dualen Systems gut aufgehoben sind.

Eine radikale Auslegung auf das duale System erfuhr die These von der Fragwuirdigkeit des
Berufsprinzips insbesondere durch Kh. Geililer. Er nimmt die soziologischen
Argumentationsstrange auf und pointiert sie in geschliffener und provokanter Rhetorik zu
einer grundlegenden Kritik am dualen System. Hinsichtlich der Ausrichtung notwendiger
Veranderungen bleiben seine Aussagen zumeist eher vage. Er spricht von einer globalen
Entstrukturierung, von einem ,weniger ordentlichen Berufshildungssystem*, deutet
Praferenzen an fur eine grundsténdige Modularisierung bei ,hoher Tragerflexibilitat”,
Lernortpluralisierung ohne Berufsschulpflicht, Abschaffung von ,summativen Prifungen®
sowie einer flexiblen Abstimmung von Lernortanteilen. Erhalten bzw. erweitern mdchte er die
Dualitat von Arbeiten und Lernen in der Berufsbildung. Zentral sei jedoch die Notwendigkeit
einer neuen Funktionsbestimmung der Lernorte, insbesondere der realen Integration der
Berufsschule ins duale System.

Die kritische Position von Geiller ist wiederholt selbst zum Gegenstand von Kritik geworden.
Ein zentraler Einwand konzentriert sich auf den Vorwurf, bei den Aussagen handele es sich
um eine undifferenzierte Verknipfung selektiv verwendeter Annahmen tber die
Entwicklungen im Beschaftigungssystem, d. h. es wiirden kausale
Erklarungszusammenhange zwischen Arbeitsmarkt und Berufshildung suggeriert, deren
theoretische und empirische Prifung noch ausstehe. Insofern wére zu erdrtern, (a) inwieweit
die verwendeten Annahmen tber die Arbeitsmarktentwicklung empirisch haltbar sind; (b)
inwieweit die angenommenen Konsequenzen aus der Okonomie fiir die Berufs(aus)bildung
als zwangslaufig zu sehen sind.

2
Gesamtwirtschaftlicher Qualifikationsbedarf:
Beschaftigungs- und Berufsausbildungssystem
ohne Abstimmung?

Leitthese:
Das qualitative und quantitative Angebot dualer Ausbildungsberufe deckt sich nur begrenzt
mit dem Bedarf des Beschéaftigungssystems!

Dieser Kritikpunkt thematisiert die vermeintlichen Ungleichgewichte, die zwischen der
(gegenwartigen und absehbaren) Qualifikationsnachfrage im Beschaftigungssystem und
dem Qualifikationsangebot von Absolventen des dualen Systems bestehen. Im einzelnen
liegen Beitrage vor, die einerseits eine Diskrepanz mehr oder weniger differenziert
beschreiben, andererseits mogliche Griinde zu ihrer Erklarung und ggf. Uberwindung
vortragen. Der Kernvorwurf an das duale System lautet: Es wird Uberproportional in solchen
Berufen ausgebildet, fur die auf dem Arbeitsmarkt kein Bedarf besteht; umgekehrt ist das
duale System in zukunftsorientierten Branchen und Beschaftigungsfeldern nicht hinreichend
reprasentiert.

Die Griinde zur Erklarung der Diskrepanz sind vielfaltig; einige Beispiele:

Die Betriebe sehen ihren Personalbedarf besser und / oder schneller Giber andere Formen
der Personalrekrutierung (z. B. Arbeitsmarkt, Fach(hoch)schulen) gedeckt.

In (expandierenden) Segmenten des Beschaftigungssystems werden Qualifikationen
nachgefragt, fur die im dualen System keine passenden Ausbildungsgange existieren.
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Die Qualifikationsprofile der Ausbildungsberufe sind chronisch antiquiert, weil die langen
Entwicklungszeiten in Verbindung mit immer kiirzeren Innovationszyklen und einem
hohen Obsoleszenztempo dazu fuhren, dal3 die neu entwickelten Ordnungsgrundlagen
schon bald nach ihrem Inkrafttreten wieder tiberholt sind.

Die Konzentration der Ausbildungswiinsche von Jugendlichen auf wenige
Ausbildungsberufe kann zur hohen Frequentierung von zwar popularen, aber nicht immer
zukunftsbezogenen Ausbildungsberufen fuhren.

Folgende Reformvorschlage liegen vor:
MalRnahmen zur Verhinderung von Arbeitslosigkeit an der 2. Schwelle.
Zeitverkirzung bei der Entwicklung und Aktualisierung von Ordnungsgrundlagen.
Entwicklung neuer bzw. Weiterentwicklung bestehender Ausbildungsberufe.

Veranderung der Ordnungsgrundlagen in Richtung ,,offener dynamischer Berufsbilder* fur
.Kernberufe",

3
Ruckgang des Ausbildungsstellenangebots:
Ausbildungsbereitschaft der Betriebe
als ‘Achillesferse’ des dualen Systems?

Leitthese:

Das Angebot an Ausbildungsstellen ist abhangig von konjunkturellen, regionalen und
strukturellen Entwicklungen und wird zunehmend durch Strategien der
Personalkostensenkung in den Betrieben beeintrachtigt!

Das Gesamtangebot an Ausbildungsstellen ist seit 1992 rucklaufig und lag in 1996 erstmals
unterhalb der Nachfrage. Dabei wére die gegenlaufige Entwicklung wiinschenswert, denn
angesichts der demographischen Entwicklung wird fur die ndchsten Jahre eine wesentliche
Erh6hung des Ausbildungsstellenangebots fiir notwendig erachtet, um die steigende
Ausbildungsstellennachfrage decken zu konnen. Die Ausbildungsbereitschaft der Betriebe
wird als die ‘Achillesferse’ des dualen Systems bezeichnet, und es wird kritisch argumentiert,
daf’ das Funktionieren des dualen Systems hochgradig von der Personalpolitik der
Ausbildungsbetriebe abhange. Im Kern stellt sich daher die Frage, inwieweit der aktuelle
Ruckgang im Ausbildungsstellenangebot eine Ubergangserscheinung darstellt, oder ob die
Entwicklungen der letzten Jahre als Vorboten fur grundsatzliche Veranderungen zu
interpretieren sind.

Die Untersuchungen konzentrieren sich auf zwei Aspekte: Zunachst wird das verfiigbare
Zahlenmaterial thesenbezogen ausgewertet und das Ausbildungsstellenangebot in den
wesentlichen Linien nachgezeichnet. Anschliel3end wird nach den Griinden fur das
ricklaufige Ausbildungsstellenangebot gesucht, um daraus Hinweise fiir mogliche
Lésungsansatze zu gewinnen.

Die Zahlen zeigen in der Tendenz, dal3 zwischen 1990 und 1994 in allen
BetriebsgroRenklassen ein markanter Rickgang sowohl der Ausbildungsbetriebs- als auch
der Ausbildungsquote stattgefunden hat. Wahrend die eine Seite aus dem Verlauf der
Ereignisse den Schlul} zieht, die Wirtschaft werde ihrer Ausbildungsverantwortung nicht
gerecht, verweist die andere Seite auf die Grunde, die der Wahrnehmung einer solchen
Ausbildungsverantwortung entgegenstehen.
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Die vorliegenden empirischen Untersuchungen stitzen die Beobachtung, daf? insbesondere
die Grol3betriebe die tiber den eigenen Bedarf hinausgehende Ausbildung verstarkt abbauen
und eine Anpassung an den mittelfristig als rucklaufig eingeschatzten Personalbedarf
vornehmen. Als Einflugrof3en fur das Ausbildungsverhalten sind den Untersuchungen
folgende Griinde zu entnehmen:

Einige Unternehmen haben lange Zeit Giber Bedarf ausgebildet und dadurch eine junge
Belegschaft gewonnen. Sie schranken die Ausbildung zumindest fir eine gewisse Zeit ein
und setzen vermehrt auf die Weiterbildung.

Der in den Unternehmen ausgeltdste Kostensenkungsdruck 6ffnet den Blick auf
Substitutionsstrategien der Personalrekrutierung, die mit geringeren Kosten verbunden
und zudem zeitlich flexibler durchflihrbar sind. So stehen neben einem breiten Angebot an
gualifizierten Arbeitssuchenden auf dem Arbeitsmarkt (u. a. weitergebildete Arbeitslose,
Studienabbrecher) insbesondere die Fachhochschulabsolventen als Alternative zur
Disposition.

In geringerem Mal3e wird das Argument des fehlenden Angebots an geeigneten
Bewerbern fur einen Ausbildungsplatz angefuhrt. So wird unter dem Stichwort der
»LAusbildungsreife* beanstandet, dal3 insbesondere die Rechen- und
Rechtschreibleistungen der Absolventen aus den allgemeinbildenden Schulen im letzten
Jahrzehnt signifikant nachgelassen hatten.

Ansatzweise deutet sich an, daf3 Organisationskonzepte wie ,Jean management” oder

youtsourcing“ das Ausbildungspotential von Unternehmen beeintrachtigen kénnen.
Folgende Reformvorschlage liegen vor:

Mobilisierung von Ausbildungsreserven.

Ausdehnung der Verbundausbildung.

Mafnahmen zur Kostensenkung fiir Ausbildungsbetriebe (einschlief3lich Abbau von
kostenwirksamen Regelungen des Ausbildungsrechts).

Reduzierung / Reorganisation des Berufsschulunterrichts.

4

Finanzierung der betrieblichen Ausbildung:
Zwischenbetriebliche Kosten-Nutzenverteilung als
EinfluRfaktor fur das Ausbildungsstellenangebot?

Leitthese:
Die ungleiche Verteilung von Kosten und Nutzen der Berufsausbildung fiihrt zum Abbau von
dualen Ausbildungsplatzen!

Obwohl die Frage der Finanzierung des dualen Systems auch die klassische Dimension
~Staat oder Markt* anspricht, konzentriert sich die Kontroverse auf die Frage der
zwischenbetrieblichen Kosten-Nutzenverteilung. Dabei hat die aktuelle Debatte gegentber
der in den 70er-Jahren zwar ihre Zielanbindung verandert, doch die Argumentationsfiguren
sind in etwa die gleichen geblieben.

Aktuell wird die Finanzierungsfrage in erster Linie mit dem Ziel verbunden, die Zahl der Aus-
bildungsplatze zu erhéhen. Grundlegend ist die Vorstellung, daf? Uber die Veranderung der
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zwischenbetrieblichen Kosten-Nutzenverteilung eine positive Wirkung auf die Bereitstellung
eines erhéhten Ausbildungsstellenangebots erreichbar sei.

Ausgangspunkt der Debatte ist das Argument, daf’ Kosten fiir und Nutzen von Ausbildung
zwischen den Betrieben ungleich verteilt sind. Wahrend die einen tber Bedarf ausbilden,
bilden die anderen unter Bedarf oder gar nicht aus, betreiben auf diese Weise eine
~Externalisierung von Kosten“ auf andere Betriebe bzw. den Staat und verhalten sich in
diesem Sinne als ‘Trittbrettfahrer’. Das Argument trafe dann zu, (a) wenn tatséchlich
zwischen Branchen bzw. Betrieben ein im Saldo ungleicher Flul3 von
Ausbildungsabsolventen stattfande, (b) wenn die disproportional hoch ausbildenden Betriebe
tatsachlich Kosten fir die Ausbildung zu tragen hatten, die den Nutzen aus ihr wesentlich
Uberstiegen.

Obwohl in jungster Zeit einige Uberlegungen und auch Berechnungen zu diesen Faktoren
vorgelegt wurden, kann der Kritik von Kell zugestimmt werden, nach der weder die
bildungsékonomisch orientierten theoretischen Grundlagen zur Klarung der Kosten-
Nutzenfragen seit den 70er-Jahren weiterentwickelt noch umfangreiche empirische
Untersuchungen Uber sie durchgefiihrt worden sind. Insofern ist die vorliegende empirische
Datenbasis (z. B. die Untersuchungen des Bundesinstituts fir Berufsbildung tber die Voll-
und Teilkosten in ausgewahlten Ausbildungsbereichen) als fragmentarisch zu beurteilen. Die
Debatte wird daher im wesentlichen mit interessenpolitisch akzentuierten Argumenten
gefuhrt.

Vor diesem nur bedingt aufgeklarten Hintergrund an Kosten-Nutzenrechnungen wird
insbesondere von einzelnen Gewerkschaften erneut die Frage aufgeworfen, wie durch
Modelle der Umlagefinanzierung eine Entlastung der Giber Bedarf ausbildenden Betriebe
erfolgen und das Ausbildungsstellenangebot auf diese Weise erhdht werden kann. Diese
Form der Umlagefinanzierung tiberschreitet den Kammer- bzw. Branchenrahmen und strebt
eine bundeseinheitliche Fondsfinanzierung an. Hinsichtlich der Modalitaten werden Eckwerte
vorgeschlagen, die als offen und diskussionsféhig bezeichnet werden. Im einzelnen wird auf
entsprechende Formen einer Umlagefinanzierung hingewiesen, die bereits in begrenztem
Rahmen realisiert sind (z. B. auf der Basis einer Tarifvereinbarung in der Bauwirtschatft, in
zahlreichen Kammern zur Finanzierung der tiberbetrieblichen Ausbildung).

Die Verwendung der Kosten-Nutzenargumente ist nicht frei von Pikanterie, da sie die
Interessenparteien gelegentlich zu einem Spagat nétigt. So sind beispielsweise die
Arbeitgeberverbénde in der gesellschaftspolitischen Debatte gehalten, mit dem Hinweis auf
die hohen Kosten einer betrieblichen Berufsausbildung ihre Kostensenkungsziele zu
begriinden. Andererseits missen sie gegentber den Mitgliedsbetrieben betonen, dafd sich
»#Ausbildung rechnet”, um neue Ausbildungsbetriebe zu gewinnen oder zumindest die
bestehenden zu halten.

5
Lehre und Karriere:
Attraktivitatsverlust der dualen Ausbildung
bei den Jugendlichen?

Leitthese:
Bei den Schulabsolventen verliert das duale System an Attraktivitat, weil es nur einen
begrenzten Zugang zu Karrierechancen bietet!



[Zusammenfassung 8 |

Das duale System gilt traditionell als Einstieg in die mittleren Hierarchierange der
betrieblichen Facharbeiter- und Fachangestelltenpositionen. In Zeiten stabiler sozialer
Reproduktionsstrukturen und begrenzter sozialer Durchlassigkeit war dieser Weg in Beruf
und Arbeit insbesondere fiir die Absolventen aus Haupt- und Realschule erstrebenswert und
wurde auch nicht weiter hinterfragt. Heute ist die Motivlage bei den Jugendlichen
differenzierter und komplizierter. Die Schulabsolventen streben in zunehmendem Mal3e in
die individuell héchstmoglichen Schulabschliisse, da ihnen diese tendenziell die héchsten
Einkommen, den hdchsten Status, den besten Schutz vor Arbeitslosigkeit und den besten
Zugang zu betrieblichen Aufstiegs-, Weiterbildungs- und Karrierechancen bieten. Im Kontext
dieses Trends hin zu hohen Schulabschliissen wird verstéarkt die Frage diskutiert, inwieweit
das duale System fir Schulabsolventen noch hinreichend attraktiv ist.

Die Auswertungen und Interpretationen des vorliegenden empirischen Materials kommen zu
dem Ergebnis, daf3 der feststellbare Nachfragertickgang an Ausbildungsstellen in den letzten
Jahren nicht auf eine Abnahme der Attraktivitat, sondern auf demographische, strukturelle
und Angebotseffekte zuriickzufihren ist. Zudem wird auf die Zunahme kumulierter
Bildungsabschliisse hingewiesen: Fir immer mehr Jugendliche lautet die
Entscheidungssituation nicht ,Lehre oder Studium®, sondern ,Lehre und Studium®.

Dies trifft insbesondere auch fur Abiturienten zu, deren Anteil an den Auszubildenden in den
letzten Jahren ebenfalls keineswegs rucklaufig verlief. Deren Motivlage im Hinblick auf ein
duale Berufsausbildung kann wie folgt zusammengefal3t werden:

Eine duale Berufsausbildung wird dann (zunachst) einem Studium vorgezogen, wenn sie
an interessante Karriere- und Aufstiegsmaoglichkeiten angebunden ist, die vergleichsweise
schneller erreicht werden kénnen. Der Ausbildungs- und Arbeitsmarkt wird dann wieder in
Richtung eines weiterqualifizierenden Bildungsabschlusses verlassen, wenn diese
Erwartungen in Ausbildungs- bzw. Arbeitsalltag nicht erfullt werden.

Insofern ist fur Studienberechtigte weniger die Attraktivitat des dualen Systems, sondern
vielmehr die Attraktivitat der nachfolgenden Berufspositionen von Bedeutung. Sofern von
den Betrieben fur die Ausbildungsabsolventen jenseits des Studiums keine attraktiven
Aufstiegs- und Karrierewege geschaffen werden, ist die Berufsausbildung (nur) eine
Etappe der Optionsqualifizierung, und der Sog in die hdher reputierten Bildungsgange halt
an.

Pointiert lieRe sich formulieren, daf3 die duale Ausbildung ihre Attraktivitat wesentlich aus
den Verwertungsperspektiven schopft, die sich aus ihr er6ffnen. Die skizzierten Befunde
deuten dabei auf zwei zentrale Faktoren, die als attraktivitditsbestimmend gelten konnen: (1)
Die duale Ausbildung darf nicht als Sackgasse der Bildungs- und Berufsbiographie
wahrgenommen werden; (2) sie mul3 attraktive Anschluf3punkte im Beschaftigungssystem
besitzen, die als gleichwertig zu Berufskarrieren fir Hochschulabsolventen bewertet werden.
Die beiden Punkte verweisen auf die traditionsreiche Frage der Gleichwertigkeit von
allgemeiner und beruflicher Bildung, aber auch auf die notwendige Verzahnung zwischen
Berufsausbildung und betrieblicher Personalentwicklung.

Folgende Reformvorschlage liegen vor:

Aufwertung der Ausbildungsabschliisse durch Verleihung zusatzlicher Berechtigungen
zum Besuch weiterfiihrender Schulen.

Besondere Ausbildungsgange der Wirtschaft fir Abiturienten.

Verkniipfung dualer Ausbildungsgange mit Studienméglichkeiten (kooperative
Studiengange).

Offnung des Hochschulzugangs firr ,Berufserfahrene.
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Aufbau eines durchlassigen, eigenstandigen Systems der beruflichen Aus- und
Weiterbildung bis zu Hochschulabschliissen.

MaRnahmen der betrieblichen Personalentwicklung.

6
Heterogenitat der Auszubildenden:
Differenzierung durch Modularisierung?

Leitthese:
Das duale System wird nur begrenzt den unterschiedlichen Voraussetzungen und
Bedurfnissen von Auszubildenden und Betrieben gerecht!

Nach dem Prinzip des offenen Zugangs steht jedem Jugendlichen formal betrachtet das
gesamte Spektrum der anerkannten Ausbildungsberufe offen. Faktisch jedoch ist der Eintritt
in zahlreiche Ausbildungsberufe an einen Bildungsabschlu3 geknipft und insofern eine Art
‘Berufshierarchie’ festzustellen. Auf den verschiedenen Ebenen dieser Hierarchie vollzieht
sich die Berufsausbildung durchaus differenziert: Wahrend im ‘Villenviertel’ der
Abiturientenausbildung die Ausbildung verkirzt wird und zumeist mit einer Vielzahl von
besonderen Férdermalinahmen verbunden ist, haben die Auszubildenden am anderen Ende
des Ausbildungsmarktes haufig Schwierigkeiten, auch ohne Verkirzung den Anschlul? zu
halten. Trotz dieser Unterschiede wird haufig kritisiert, das duale System betreibe ein
‘Einheitsprogramm’ und bliebe angesichts der heterogenen Voraussetzungen seiner
Auszubildenden zu undifferenziert. Wahrend es die einen unterfordere, blieben die anderen
Uberfordert.

Kennzeichnend fir die hieran anknipfende Differenzierungsdiskussion ist die Tatsache, dal3
nicht lGber das ‘ob’, sondern nahezu ausschlie3lich tiber das ‘wie’ debattiert wird. Die Debatte
besitzt dabei drei Hauptstrange:

1. Eine Grundsatzkontroverse wird Uber die Frage gefuhrt, inwieweit das duale System mit
Ansatzen einer Modularisierung vereinbar ist.

2. Weit weniger kontrovers, aber in der konkreten Gestaltung noch nicht abgeschlossen,
verlauft die Diskussion Uber die Konzeptualisierung von Angeboten in Form von
Zusatzqualifikationen fur die sog. leistungsstarkeren Auszubildenden im dualen System.

3. Demgegenuber bleibt die Diskussion Uber Differenzierungen im Bereich der sog.
leistungsschwéacheren Auszubildenden zwar teilweise begrifflich etwas verworren, ist
jedoch im Hinblick auf konkrete Umsetzungsschritte schon recht entwickelt.

(1) Grundsatzkontroverse: Modularisierung der Ausbildungsgéange

Der zentrale Streitpunkt im Kontext der Modularisierungsdebatte liegt in der Frage, ob mit
der Schaffung einer modularen Organisation in der Berufsausbildung das dem dualen
System konstitutive Berufsprinzip aufgegeben werde und so der Ausbildung der notwendige
Zusammenhang verloren ginge. Die Diskussion nimmt phasenweise den Charakter eines
Schattenboxens an, weil zwei notwendige Grundlagen diffus bleiben. Zum einen bleibt h&ufig
ungeklart, was genau unter einem ,Modul“ verstanden werden soll. Zum anderen wird in
vielen Beitragen nicht genau gesagt, auf welche konkrete Variante der unterschiedlichen
Formen einer Modulorganisation Bezug genommen wird. Die genaue Betrachtung dieser
Varianten erlaubt es, die Konflikt- und Konsenspunkte bzw. den Kern der Kontroverse um die
Modularisierung zu fokussieren:
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Das sogenannte Differenzierungskonzept zielt darauf ab, Ausbildungsberufe unter
Beibehaltung der Gesamtkompetenz Giber modularisierte curriculare Einheiten neu zu
strukturieren.

Das sogenannte Erweiterungskonzept versteht Module als Erweiterung zu bestehenden
Ausbildungsgéngen i. S. von Zusatzqualifikationen. Es berihrt nicht den qualifikatorischen
Kern des Ausbildungsgangs, sondern erganzt diesen an einzelnen Stellen um
Vertiefungen bzw. Verbreiterungen.

Das sogenannte Singularisierungskonzept gibt den Zusammenhang eines integrierten
Berufshildes auf und sieht eigensténdige Module vor, die singular nachgefragt, in variabler
Folge durchlaufen, atomisiert zertifiziert sowie mehr oder weniger beliebig kombinierbar
sind. Modularisierte Ausbildungsstrukturen in dieser Form existieren mittlerweile in
verschiedenen europdischen Staaten, wobei als Prototyp zumeist auf das englische
System der ,National Vocational Qualifications” (NVQ) verwiesen wird.

Waéhrend das Differenzierungs- und das Erweiterungskonzept eine weite Akzeptanz finden
und bereits in der einen oder anderen Form erprobt worden sind, wird das
Singularisierungskonzept teilweise vehement abgelehnt und als einen Bruch mit dem
Berufsprinzip und damit dem dualen System insgesamt bezeichnet.

(2) Zusatzqualifizierung fur leistungsstarkere Auszubildende

Unter Bezugnahme auf die Modularisierungsdebatte lassen sich Zusatzqualifikationen als
Vertiefungen und / oder Verbreiterungen der in einem Berufsbild fixierten
Grundgqualifikationen im Rahmen des Differenzierungs- oder Erweiterungskonzepts
verstehen. Zusatzqualifikationen kdnnen grundsatzlich daraufhin unterschieden werden,
inwieweit sie Teile eines nach § 46 BBIG formal geregelten Bildungsgangs aufnehmen und
zertifizieren. Entsprechend sind zwei Klassen von Zusatzqualifikationen zu trennen: (a)
Zusatzqualifikationen ohne formale Anbindung an 8 46 BBIG; (b) Zusatzqualifikationen mit
formaler Anbindung an 8 46 BBIG.

Neben diesen klaren Zuordnungen gibt es einen Zwischenbereich, der unter
Innovationsgesichtspunkten von besonderer Bedeutung ist. Bekanntlich zeigt sich das Feld
der kammerspezifisch oder bundesweit geregelten Fortbildungsberufe nach § 46 BBIG recht
Uberschaubar. Insofern bleibt das Anwendungspotential der Zusatzqualifikationen mit
formaler Anbindung zunachst begrenzt. Zusatzqualifikationen kénnen sich jedoch auch auf
solche Module konzentrieren, die zun&chst noch entwickelt und erprobt werden, um bei Be-
wahrung in bestehende Weiterbildungsgange integriert zu werden und insofern zu deren
Modernisierung beitragen. Ein Beispiel fur diesen Fall ist der im Rahmen eines
Modellversuchs Mitte der 80er-Jahre entwickelte ,Betriebsassistent im Handwerk*, der
zusatzlich zu einer handwerklichen Berufsausbildung Zusatzqualifikationen konzeptualisierte,
die auf ein gehobenes Tatigkeitsfeld oberhalb der Gesellen-, aber unterhalb der
Meisterebene abzielten.

Fur die weitere Diskussion scheinen zwei Fragen von zentraler Bedeutung zu sein.
Angesichts der zumindest theoretisch nicht eindeutigen Unterscheidung von Basis- und
Zusatzqualifikationen und vor dem Hintergrund einer kontinuierlichen Diskussion Uber die
flieBenden Grenzen zwischen Aus- und Weiterbildung, wirft die verstarkte
Konzeptualisierung von Zusatzqualifikationen verschérft die Frage nach dem Kriterium der
Grenzziehung auf. Sicherlich kann man sich zun&chst auf den formalen Standpunkt
stellen, die Basisqualikationen seien in Form der Ordnungsgrundlagen vorgegeben,
insofern sei jede Vertiefung bzw. Verbreiterung relational zu dieser Vorgabe eine Zusatz-
qualifikation. Denkt man die Ausbildung jedoch nicht isoliert, sondern im Kontext von
AnschluBpunkten fur nachfolgende Weiterbildungsgange, so sind strengere Be-
stimmungs- und Zuordnungskriterien erforderlich.



[Zusammenfassung 11 |

Eng verbunden mit dem vorangehenden Punkt besteht eine curriculumtheoretisch
interessante Frage darin, welche (Module aus) Zusatzqualifikationen im einzelnen
aufgenommen bzw. entwickelt werden sollen.

Schlief3lich sei darauf hingewiesen, dafd die Umsetzung entsprechender Ansétze in der
dualen Ausbildung einige zentrale Fragen hinsichtlich der Rahmenbedingungen (wer tragt
die Kosten? wann und wo soll die Zusatzqualifizierung stattfinden? wie ist die
Zusatzqualifizierung mit nachfolgenden Aufstiegswegen verbunden? u.a.m.) zu klaren hat.

(3) Entwicklung von ‘theoriegeminderten’ Kurz- bzw. Stufenausbildungsgangen fur
leistungsschwéchere Auszubildende

Angesichts der zwar ricklaufigen, aber immer noch als hoch bewerteten Zahl von ca. 10 %
der Jugendlichen eines Altersjahrgangs, die ohne einen Ausbildungsabschluf? ins
Beschaftigungssystem wechseln, sind Vorschlage vorgetragen worden, fur diese Gruppe der
‘leistungsschwacheren Auszubildenden’ passende(re) Bildungsangebote zu entwickeln.

Uber die bestehenden Angebote hinaus wird insbesondere seitens der Arbeitgeberverbande
und der Bundesregierung dafur pladiert, weitere Ausbildungsgange zu entwickeln, wobei bei
den Vorschlagen nicht immer eindeutig ist, ob diese Bildungsgange unterhalb oder innerhalb
des Standards eines anerkannten Ausbildungsberufes liegen sollen. Da sich insbesondere
die Gewerkschaften gegen die Wiedereinfiihrung von Anlernberufen ohne Anbindung an die
Facharbeiterebene wandten, ging die politische Diskussion hin zur Entwicklung von (,Ein-
fach“-)Ausbildungsgéngen, die entweder in weniger als drei Jahren zu einem Abschlul} in
einem anerkannten Ausbildungsberuf fihren, oder die eingebettet sind in eine
Stufenausbildung und als solche ebenfalls zu einem vollen Ausbildungsabschluf fihren
koénnen. Die Liste der neugeordneten Ausbildungsberufe im Berufsbildungsbericht 1997 zeigt
die ersten Ergebnisse dieser Entwicklung.

Die Modularisierungsdebatte stellt diese bereits realisierten Anséatze in den Kontext
weiterfiihrender Uberlegungen. So wie die Stufenausbildung (z. B. in der Isolier-Industrie) in
zwei Stufen zu einem vollen Ausbildungsabschluf3 fiihren kann, so kénnte eine noch
weitergehende Modularisierung dazu dienen, daf3 ein Ausbildungsgang in Modulen, und
damit in noch kleineren Schritten als die Stufen innerhalb einer Stufenausbildung, absolviert
wird. Insbesondere fiir die leistungsschwacheren Jugendlichen wirde dies eine Mdglichkeit
schaffen, das Ausbildungsziel schrittweise zu erreichen. Kritiker sehen in einer solchen
Entwicklung die Gefahr der schleichenden Absenkung und Differenzierung von Standards.

Andere kritische Stimmen verbinden sich in dem Grundtenor, dal3 bereits innerhalb des
augenblicklichen rechtlichen und politischen Rahmens hinreichend Mdglichkeiten bestéanden,
in differenzierter Form auf die besonderen Bedingungen von leistungsschwacheren
Auszubildenden einzugehen. Im einzelnen wird es als widersinnig bezeichnet, wenn
Jugendliche mit Benachteiligungen oder schlechten Lernvoraussetzungen eine ‘verminderte’
Ausbildung bekommen sollen. Damit wiirden nicht zuletzt die Griinde fur die Eintritts-
probleme auf den Ausbildungsmarkt negiert, insbesondere die Probleme im sprachlichen
oder sozialen Bereich. Zudem wird darauf hingewiesen, dal3 die Definition von
Benachteiligung oder Problemgruppe zeit- und interessenabhangig sei. Weiterhin fehle auf
dem Arbeitsmarkt der Bedarf flr Absolventen unterhalb der Facharbeiter- /
Fachangestelltenebene, da der Bestand an Einfacharbeitsplatzen im Beschéftigungssystem
weiter abnehme. SchlieZlich wére kaum zu erwarten, daf3 die Bildungsgange fir die
Jugendlichen attraktiv sein kdnnen und nachgefragt werden, denn schon heute blieben
Ausbildungsstellen, die als anspruchslos gelten oder eine geringe Reputation besitzen, trotz
des angespannten Ausbildungsmarktes vielerorts unbesetzt. Ferner ware nicht
ausgeschlossen, dafl3 Uber die Erweiterung des dualen Systems am ‘unteren Rand’ das
Prestige des Systems insgesamt leiden konnte.
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7
Betriebliche Ausbildungsqualitéat:
Ein Dauerthema ohne Aktualitat?

Leitthese:
Die betriebliche Seite der dualen Berufsaushbildung zeichnet sich aus durch ein starkes
Gefélle hinsichtlich der Ausbildungsqualitét!

Anders als in den Reformdebatten der 70er-Jahre und ganz im Gegensatz zur kritischen
Aufmerksamkeit, mit der die schulische Seite der dualen Berufsausbildung aktuell
konfrontiert ist, wird die Qualitat der betrieblichen Berufsausbildung heute nur zaghaft
angesprochen. Bezogen auf die betriebliche Seite des dualen Systems dominieren
guantitative Betrachtungen: die Betriebe sollen méglichst viele Ausbildungsplatze
bereitstellen, deren Qualitat eher nachrangig beurteilt wird.

Erste detaillierte Untersuchungen tber die Qualitat der betrieblichen Ausbildung wurden kurz
nach Inkrafttreten des Berufsbildungsgesetzes 1969 durchgefihrt. Auf der Grundlage
ausgewiesener Indikatoren wurde herausgearbeitet, dal3 es sehr grof3e qualitative
Unterschiede zwischen den Ausbildungsberufen, Wirtschaftsbereichen und
Ausbildungsbetrieben gibt. Bei den von der ,Sachverstandigenkommission Kosten und
Finanzierung der beruflichen Bildung“ verwendeten Indikatoren handelt es sich im
wesentlichen um Input-Qualitatsfaktoren (z. B. Organisation der Ausbildung, Qualifikation
des Ausbildungspersonals, Intensitéat der Ausbildung), tber deren Vorhandensein ein
gualitativ angestrebtes Ausbildungsniveau erzielt werden soll. Diese Kriterien werden auch
heute noch in der Qualitatsdiskussion verwendet, gelegentlich jedoch um Output-Faktoren
erweitert, wie beispielsweise Ausbildungsabbruchzahlen oder auch Ergebnisse bzw.
Durchfallquoten in der Kammerprufung.

Aus empirischer Sicht liegen im Hinblick auf die genannten Faktoren nur fragmentarische
Befunde vor, auf deren Grundlage kein einheitliches Bild Uber die betriebliche
Ausbildungsqualitat gezeichnet werden kann. Die Darstellungen variieren von modellhaften
Ausbildungsbeispielen des ,best practice” bis zu Schilderungen von
Ausbildungsverhéltnissen, die als indiskutabel gelten missen. Dieses vielschichtige Bild legt
eine differenzierte Bewertung nahe. Die empirischen Befunde zeigen dabei nicht zuletzt, dal3
insbesondere aus Sicht der Auszubildenden die Ausbildungsqualitéat nicht nur an der
zweckrationalen Verfolgung der vorgegebenen Ausbildungsziele beurteilt wird, sondern daf?
vor allem auch atmosphérische und didaktisch-kommunikative Faktoren eine wesentliche
Rolle spielen. Schlief3lich bieten die Befunde auch Ansatzpunkte dafir, wo Potentiale fir
eine kontinuierliche Verbesserung der Ausbildungsqualitat gesucht und innovative Konzepte
erprobt werden koénnen.

Die kontinuierliche Suche nach Verbesserungen ist nicht nur ein Merkmal aktueller Konzepte
der Unternehmensfiihrung und Organisationsentwicklung, sondern dieses Merkmal kann
auch als ein bedeutender Faktor fur das Profil, die Attraktivitat und die Leistungsfahigkeit
eines Berufs(aus)bildungssystems bezeichnet werden. Auch wenn dieser Gesichtspunkt in
den vergangenen Jahren mit einer etwas geringeren Prioritat verfolgt wurde (vgl.
beispielsweise das reduzierte Férdervolumen in den beiden Modellversuchsbereichen der
Berufsbildung), so kann insgesamt doch festgestellt werden, dafl3 die Stimulierung der
Innovationskraft zu einem konstitutiven Merkmal der dualen Berufsausbildung in
Deutschland gehort. Entsprechende Innovationsanséatze werden aus verschiedenen
Perspektiven heraus entwickelt:
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Auf der betrieblichen Ebene entstehen insbesondere im didaktisch-kommunikativen
Bereich in den Betrieben selbst immer wieder innovative Anséatze, die jenseits von
offentlicher Forderung entwickelt und erprobt und deren Ergebnisse oft nur zufallig
bekannt werden.

Auf der nationalen Ebene ist auf die langjahrige Praxis von Wirtschafts- und
Schulmodellversuchen in der Berufsbildung hinzuweisen. Mit einer Politik des ‘goldenen
Zugels’ sollen Uber staatliche Forderungen innovative Ansétze zur Losung verbreiteter
Probleme in der Berufshildung entwickelt, erprobt und evaluiert werden, um sie mdglichst
schon wahrend der Modellversuchslaufzeit von den Pilotbereichen in die breite
Berufsbildungspraxis zu transferieren.

Auf der européischen Ebene wird die Politik verfolgt, mit Hilfe von Férderprogrammen,
Uber den Austausch von Ideen, Erfahrungen und Konzepten, die nationalen
Innovationsprozesse anzuregen und - obwohl eine Harmonisierung der Bildungssysteme
explizit ausgeschlossen wurde - aufeinander auszurichten.

8
Zusammenarbeit der Lernorte:
Miteinander - nebeneinander - gegeneinander?

Leitthese:

Die mit dem Begriff ‘duales System’ suggerierte Integration und Gleichgewichtigkeit der
Lernorte sind nicht gegeben! Dies erschwert das kooperative Zusammenwirken der Lernorte
und bindet die Herstellung eines zusammenhangenden Ausbildungsganzen an das
personliche Engagement der Lehrenden!

Der Begriff des ,dualen Systems* konnotiert, daf? zwei Subsysteme im Interesse eines
Ubergeordneten Ganzen zusammenwirken bzw. sich einem gemeinsamen Ganzen
unterordnen. Fir die beiden Lernorte Schule und Betrieb wird aus dieser Dualitat die
Notwendigkeit einer méglichst engen Kooperation abgeleitet. Genau diese Dualitat als
konstitutives Merkmal des Systems wird jedoch vielerorts in Frage gestellt, wenn behauptet
wird, es handele sich bei den Lernorten Betrieb und Schule um Institutionen, die ihren
eigenen Logiken verpflichtet seien. Auf der Grundlage dieser Ausgangspunkte werden
folgende Fragen aufgenommen: Wie stellt sich das duale System unter dem Aspekt des
Zusammenhangs der Lernorte empirisch dar? Ist aus den Befunden eher eine Kooperation,
eine Koexistenz oder eine Konkurrenz der Lernorte begrindbar? Stellt die Lern-
ortkooperation als weithin politisch angestrebtes Ideal im dualen System zwangslaufig immer
auch denjenigen Organisationszusammenhang dar, der den gré3ten Grad an
Ausbildungsqualitat sichert?

Betrachtet man nun die vorliegenden Beitrdge aus einer Vogelperspektive, so lassen sich
grob drei Untersuchungsschwerpunkte identifizieren:

1. Beschreibungen tiber den Zustand der Lernortkooperation.

2. Analysen Uber Motive und Ziele fir eine (verstéarkte) Lernortkooperation.

3. Konzepte und Anwendungsbeispiele fiir methodische Realisationsformen einer
Lernortkooperation.

(1) Beschreibungen Uber den Zustand der Lernortkooperation
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In der Ausbildungspraxis kann ein markanter Gegensatz festgestellt werden: Sowohl in
bildungspolitischen Verlautbarungen als auch unter den Ausbildungsverantwortlichen in den
Lernorten kann eine weitgehende Zustimmung fir die Notwendigkeit einer intensiveren Lern-
ortkooperation vernommen werden. Dem steht die Beobachtung gegenuber, daf? in der
Praxis des dualen Systems Formen der didaktischen Kooperation zu den Ausnahmen
zéhlen. Lernortkooperation z&hlt zu jenen Themen, die durch schnell formulierte Lippenbe-
kenntnisse haufig in vordergriindigen Idealismen steckenbleiben.

Im Kern zeigt sich aus den deskriptiven Befunden ein interpretationsbedurftiger Widerspruch:
So wird einerseits festgestellt, dal3 die Giberwiegende Mehrheit der Ausbilder und Lehrer eine
Ausweitung der Kooperation beflrwortet, und nur wenige der befragten Auszubildenden die
Abstimmung zwischen betrieblicher und schulischer Ausbildung fir gelungen halten.
Andererseits begrindet dieser Zustand i. d. R. fir keine der beteiligten Seiten einen Pro-
blem- oder gar Veranderungsdruck. Fur viele der Befragten scheint die fehlende Kooperation
durchaus funktional zu sein.

Wechselt man von der (unverbindlichen) Meinungsauf3erung zur erkennbaren
Kooperationspraxis, so kristallisiert sich schnell ein recht deutliches Bild heraus. Berger /
Walden fassen das Ergebnis ihrer empirischen Untersuchungen in eine quantitativ
ausgepragte Typologie von Ausbildungsbetrieben:

Kooperationsabstinente Ausbildungsbetriebe, d. h. Betriebe ohne Kontakt zur zustandigen
Berufsschule: ca. 26 %.

Ausbildungsbetriebe mit sporadischen Kooperationsaktivitaten, d. h. Kontakte im Rahmen
von Arbeitskreisen, Berufsbildungs- und Prifungsausschiissen der Kammern o. &.: ca.
33 %.

Ausbildungsbetriebe mit kontinuierlich-probleminduzierten Kooperationsaktivitaten, d. h.
als unmittelbare Reaktion auf punktuell wahrgenommene Ausbildungsprobleme: ca. 7 %.

Ausbildungsbetriebe mit kontinuierlich-fortgeschrittenen Kooperationsaktivitaten, d. h.
regelmafige Treffen zur Klarung zeitlich-organisatorischer und ansatzweise auch
methodisch-didaktischer Fragen: ca. 20 %.

Ausbildungsbetriebe mit kontinuierlich-konstruktiven Kooperationsaktivitaten, d. h.
regelmafige Treffen zur intensiven Erdrterung organisatorischer und methodisch-
didaktischer Fragen: ca. 16 %.

Insgesamt zeigt sich, dal3, insbesondere in Betrieben mit geringstrukturierten
Ausbildungsbereichen, Initiativen zur Lernortkooperation eher eine Ausnahme darstellen,
zudem auf dem Engagement einzelner Personen basieren und sich inhaltlich zumeist auf
organisatorische Fragen begrenzen. Ein Zusammenwirken in didaktisch-methodischen
Fragen zur Erhaltung oder Verbesserung der Ausbildungsqualitat ist selten anzutreffen;
insofern handelt es sich um eine Kooperation der Lehrenden am Rande der Lehr-
Lernprozesse, in denen der Auszubildende entweder als Problem- oder als Verwaltungsfall
auftritt.

Wahrend die (formalen) Kooperationsbeziehungen auf der politischen und der ad-
ministrativen Ebene des dualen Systems durchaus eingespielt sind, erscheinen Erfahrungen
auf der didaktischen Ebene eher zufallig. Dies bedeutet in vielen Fallen, daf3 Ausbilder und
Lehrer nur vage uber die Arbeits- und Ausbildungsprozesse am jeweils anderen Lernort
informiert sind. Es ist dann die Aufgabe der Auszubildenden (bzw. Berufsschiiler), die
teilweise widersprichlichen, teilweise unverbundenen Erfahrungen aus der betrieblichen und
schulischen Ausbildung miteinander zu verbinden. Umgekehrt lie3e sich argumentieren, daf3
bei Auszubildenden, die den Zusammenhang selbstandig herstellen kénnen, die
entstehenden Diskrepanzerfahrungen durchaus lernférderlich wirken kénnen, und daher auf
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eine intensivere Zusammenarbeit verzichtet werden kann, wenn die Selbstéandigkeit und
aktive Auseinandersetzung mit den unterschiedlichen Perspektiven in den Lernorten
hinreichend gefordert werden.

(2) Analysen Uber Motive und Ziele fir eine (verstarkte) Lernortkooperation

Uber die Beschreibung hinaus konzentriert sich ein weitergehendes Untersuchungsinteresse
auf die Identifikation von mdglichen Zielen und Motiven, die zur Erklarung einer intensivierten
oder unterbliebenen Lernortkooperation beitragen kénnen. Dabei sind zwei Schwerpunkte zu
unterscheiden: Aus individueller Perspektive interessieren die Motive, Einstellungen und sub-
jektiven Theorien der Ausbilder und Berufsschullehrer hinsichtlich der Aufnahme bzw. Unter-
lassung von Lernortkooperation. Aus systemischer Perspektive kommen die institutionellen
Ziele von Betrieb und Schule in den Blick, die Kooperationsaktivitaten fordern oder
verhindern kénnen. Beide Bereiche sind erst ansatzweise ausgeleuchtet und bedurfen
weitergehender Forschungsaktivitaten.

(3) Konzepte und Anwendungsbeispiele fir methodische Realisationsformen einer
Lernortkooperation

Ein mogliches Umsetzungshindernis konnte zudem in fehlenden methodischen Konzepten
fur den Aufbau und die kontinuierliche Gestaltung der Kooperation bestehen. In diesem
Punkt ist, insbesondere durch konkrete Entwicklungen und Erprobungen aus
Modellversuchen, eine Vielzahl von Erfahrungen dokumentiert, die fur eine potentielle
Ubertragung verfiigbar sind.

Die Reformvorschlage zielen im wesentlichen darauf, gelungene Beispiele und
Organisationsformen fir eine intensivere Kooperation zwischen den
Ausbildungsverantwortlichen aus Betrieb und Schule zu entwickeln und modellhaft zu
erproben. Entsprechende Modellversuche sind teilweise abgeschlossen, teilweise aber auch
noch im Gange; insgesamt ware es fir die weitere Diskussion hilfreich, die gewonnenen
Erfahrungen im Rahmen einer Auswertung zu bilanzieren.

9
Schulische Ausbildungsqualitat:
Berufliche Schulen als Ergédnzung oder Alternative
zum dualen System?

Leitthese:

Die Berufsschule nimmt eine weitgehend subsidiare Rolle zur betrieblichen Ausbildung ein,
bleibt in der Verfolgung eines eigenstandigen Bildungsauftrags programmatisch und steht in
ihrem organisatorischen und didaktischen Profil unter Legitimationsdruck!

Die beruflichen Schulen stehen im Kontext der Modernisierungsdebatte Uber das duale
System derzeit massiv im Kreuzfeuer der Kritik. Anders als in den 70er- und 80er-Jahren, als
die schulische im Vergleich zur betrieblichen Ausbildung eher als positiv bewertet wurde, mit
umfassenden Ansprichen einer gesellschaftlichen Demokratisierung verbunden und die Be-
rufsschule bei einzelnen Autoren sogar als Qualitatsgarant in der Berufsbildung gesehen
wurde, befinden sich die beruflichen Schulen heute in der Defensive.

Die kritischen Stimmen sind vielfaltig und kommen aus unterschiedlichen Richtungen, wobei
auch die Motive der Kritiker hochst unterschiedlich sind. Die inhaltliche Kritik an der
beruflichen Schule umfal3t z. B. die folgenden Punkte:



[Zusammenfassung 16 |

Schule wird als Verwaltung mit birokratischen Entscheidungsstrukturen wahrgenommen,
die mit ihrer schwerfalligen Organisationsstruktur und Einbettung in die staatliche
Verwaltungs- und Laufbahnhierarchie ein Erledigungsdenken, padagogischen
Taylorismus sowie Einzelkampfer- und Abschottungstendenzen férdert.

Personelle Uberalterung des Kollegiums aufgrund der fehlenden Einstellung neuer
Lehrkréfte.

Uberforderung der beruflichen Schulen, den Voraussetzungen einer steigenden Anzahl
von ,leistungsunfahigen und -unwilligen Berufsschiilern mit fehlender Berufsreife zu
entsprechen, die Sozialisationsdefizite aufweisen und die Kulturtechniken nicht
hinreichend beherrschen.

Unterrichtsausfall im Regelbereich, fehlende Angebote im Wahl(pflicht)bereich.

Mangelnder Praxisbezug des Berufsschulunterrichts in der Wahrnehmung von Betrieben
und Auszubildenden.

Die Orientierung an anspruchsvollen Zielen (Fach-, Methoden-, Sozialkompetenz u. a.),
einem pluralistischen Methodeneinsatz und einer veranderten Lehrerrolle bleibt zumeist
rhetorisch.

Hinsichtlich des strategischen Hintergrunds bzw. der Motivlage der Kritiker kdnnen im Kern
zwei Positionen unterschieden werden:

1.

Die erste Gruppe der wohlwollenden Kritiker diagnostiziert der Berufsschule einen
schlechten Gesundheitszustand, um neue Heilkrafte zu mobilisieren und ihr wieder auf die
Beine zu helfen. Die Motive sind honorig, die Wirkung ist aber deshalb begrenzt, weil die
Diagnose in Forderungen miindet, die andere erfullen missen. Pointiert liel3e sich sagen,
daR diese Position von all jenen gesellschaftlichen Kraften eingenommen wird, die an der
Mittelaufbringung nicht beteiligt (z. B. Bundespolitik, Arbeitgeber- und Arbeitnehmerver-
tretungen) oder die direkte Interessenpartei sind (z. B. die Lehrerverbande).

. In der Sache anfechtbar, in der Motivlage vielschichtig, sind die Stimmen jener, die die

offentliche Diskussion auf die Frage nach dem Umfang und der Organisation des
Berufsschulunterrichts lenken. Auch wenn immer haufiger die Meinung vertreten wird, hier
handele es sich um Scheingefechte, in denen von den Versprechungen und der
moralisch-politischen Verantwortung der Wirtschaft fur die Bereitstellung einer
ausreichenden Zahl an Ausbildungsplatzen abgelenkt werden soll, so finden die Stimmen
doch breites Gehor und dominieren phasenweise die 6ffentliche Diskussion. Die in
unterschiedlicher Diktion vorgetragene Forderung nach einer Veranderung von Umfang,
Organisation und auch Inhalt des Berufsschulunterrichts wird seitens ihrer Wortflihrer
zumeist mit der Vermutung verbunden, dal3 damit eine Bedingung zur Schaffung von
mehr Ausbildungsplatzen verbunden sei. In radikaler Form wird plakativ die Abschaffung
des ,2. Berufsschultages” gefordert, wobei zumeist die berufstibergreifenden Facher (z. B.
Sport, Politik, Deutsch und Religion) als verzichtbar bewertet werden. Moderater
ansetzende Stimmen beflirworten eine ,Verdichtung“ bzw. ,Flexibilisierung” des
Berufsschulunterrichts in einer Form, die es aufgrund der Erhdhung des
Unterrichtsumfangs auf acht und mehr Stunden pro Tag erlaubte, den Berufsschul-
unterricht im 2. und 3. Ausbildungsjahr auf einen Tag pro Woche zu reduzieren.

Vor diesem Hintergrund werden zwei Innovationsbereiche im Hinblick auf die berufliche
Schule begrundet und ausgefuhrt:

1.
2.

Didaktische und curriculare Modernisierung dualer Ausbildungsgange.
Schaffung attraktiver und konkurrenzfahiger Bildungsgéange in schulischer Verankerung.

(1) Didaktische und curriculare Modernisierung dualer Ausbildungsgénge
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Als Grundlage zur Begrindung der Notwendigkeit einer inneren Modernisierung der
schulischen Berufsausbildung werden zwei Ausgangspunkte genannt:

Die Berufsschule konnotiert derzeit weniger mit der offensiven Vertretung eines
eigenstandigen Bildungsauftrags, sondern ist primar mit der Abwehr von verbands- und
finanzpolitischen Angriffen beschaftigt.

Die Berufsschule besitzt durchaus eine zeitgemalfe Bildungsprogrammatik, es mangelt
jedoch an der umfassenden Umsetzung didaktisch anspruchsvoller Ziele, Methoden und
Organisationsformen des Unterrichts.

Die innere Modernisierung der Berufsschule hatte demnach weniger die Entwicklung neuer
didaktischer Konzepte im Auge, sondern verfolge vielmehr die Umsetzung und Evaluation
von programmatisch vorgeschlagenen, theoretisch begriindeten und pilotmafig erprobten
Konzepten der Unterrichtsgestaltung und -organisation. Einige Beispiele:

In didaktischer Hinsicht waren die Bezuge aufzunehmen, die sich um die Leitbilder der
beruflichen Handlungskompetenz (i. S. der Trias Fach-, Methoden- und
Sozialkompetenzen) und Handlungsorientierung ranken.

Ausgehend von veranderten Leitzielen der Berufsbildung wére die immer noch
bestehende Diskrepanz zwischen anspruchsvollen Zielen und der unter diesen Kriterien
unzulanglichen Ausbildungsabschlu3prifung zu diskutieren.

Der Aufgabe einer bildungsgangbezogenen Curriculumentwicklung auf der Schulebene
ware ein hoheres Gewicht beizumessen.

Auf schulorganisatorischer Ebene wére auszuloten, welchen Grad an
Gestaltungsspielraum von der Ebene der Ministerialverwaltung und Schulaufsicht auf die
Kollegien der einzelnen Schulen tbertragen werden kdnnen.

Neben der didaktischen Modernisierung bestehender Bildungsgange ware insbesondere
das Profil der Bildungsgange zu Uberprifen, insbesondere im Hinblick auf die weithin als
bedeutsam diagnostizierte Frage einer Differenzierung der Bildungsangebote
entsprechend den unterschiedlichen Voraussetzungen der Auszubildenden.

(2) Schaffung attraktiver und konkurrenzféhiger Bildungsgénge in schulischer Verankerung

Jenseits begriindeter und im Detail auszugestaltender Reformen im organisatorischen und
didaktischen Binnenprofil einer dualen Ausbildung (z. B. Differenzierungsansatze,
Modernisierung von Ordnungsgrundlagen und Lehr-Lernprozessen), ist die Rolle der
beruflichen Schule im Kontext der Schaffung eines quantitativ ausreichenden und qualitativ
hochwertigen Angebots an Ausbildungsplatzen zu bestimmen. Derzeit wird im Kern die
Politik verfolgt, mit immer neuen Kraftanstrengungen mdaglichst alle noch moglichen
betrieblichen Ausbildungspléatze ‘zusammenzukratzen’ und die dann immer noch unversorgt
bleibenden Jugendlichen in schulischen Bildungsgangen unterzubringen - in der Hoffnung,
daR diese moglichst bald doch einen Ausbildungsplatz im dualen System erhalten. Diese
Strategie der Einforderung einer moralischen Verantwortung bei den Unternehmen, bei
gleichzeitigem subsidiaren Eintreten durch den Staat, weist der beruflichen Schule den
Status eines Wartesaals zu - mit recht problematischen padagogischen, aber auch
gravierenden finanziellen Implikationen. Eine solche Politik erscheint dann vertretbar, wenn
es sich um eine kurzfristige Uberbriickung von Ausbildungsplatzen fur eine vergleichsweise
geringe Anzahl von Jugendlichen handelt. Wird die Uberbriickung zur Daueraufgabe, so
stellt sich die zentrale Frage nach der Funktion und Qualitét der schulischen Bildungsgénge.
Ist es vor diesem Hintergrund noch zu rechtfertigen, daf3 Jugendliche in vollschulischen (und
daher aufgrund des hohen Lehrpersonalbedarfs teuren) Bildungsgangen mehr oder weniger
Lverwahrt* werden? Ist die defensive und inhaltlich eher konzeptionsdiffuse Rolle der
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beruflichen Schule in der ,Versorgung“ ausbildungsloser Jugendlicher noch wiinschenswert?
Ware es nicht sinnvoller, entsprechende vollschulische Bildungsgéange zu schaffen, die einer
dualen Ausbildung gleichgestellt sind und daher nicht als Vorstufe, sondern als vollwertige
Alternative zur dualen Ausbildung wahrgenommen werden kénnen?

Vor diesem Hintergrund wére auch aus Sicht des Staates in finanz- und bildungspolitischer
Perspektive zu reflektieren, inwieweit die Aufwendungen fur jene Gruppen, die entweder zur
Verbesserung ihrer Ausbildungsmarktchancen langer in staatlichen Schulen bleiben oder die
trotz Ausbildungsfahigkeit in einer ungewtinschten Auffangmaflnahme landen, nicht dadurch
besser eingesetzt werden, dal} attraktive und konkurrenzfahige Alternativen in Form von
praxisbezogenen, vollzeitschulischen Bildungsgéngen mit kammerzertifizierten Ausbildungs-
abschliissen geschaffen werden. Dies wirde den dualen Ausbildungsmarkt entlasten, teure
Wartesale reduzieren oder gar beseitigen und die berufliche Schule insgesamt wieder etwas
aufwerten. Die pro- und contra-Argumente werden im einzelnen diskutiert.

IV
REFORMVORSTELLUNGEN IM VERGLEICH:
IDENTIFIKATION VON KONSENS- UND DISSENSBEREICHEN
IN DER MODERNISIERUNGSDISKUSSION

Der Weg von der Analyse zur Gestaltung fuhrt im Bereich der Berufsbildung in der
Bundesrepublik Uber vier zentrale Akteure, auf die wiederum eine Vielzahl von
Interessengruppen (z. B. Parteien, Lehrerverbande, Kammern) einwirkt: (1) Bund; (2)
Lander; (3) Arbeitgebervertreter; (4) Arbeitnehmervertreter. In diesem Kapitel werden die
Interessenstandpunkte der vier Hauptakteure dargestellt und verglichen, um auf dieser
Grundlage die bestehenden Konsens- und Dissensbereiche auszuloten und diejenigen
Modernisierungsansatze zu identifizieren, die kurz- und mittelfristig eine gewisse
Realisierungschance versprechen.

1
Programmatik der Interessengruppen

In der Position der Bundesregierung werden folgende Prioritéten festgestellt:
Kurzfristige Mobilisierung aller betrieblichen Ausbildungsstellenpotentiale.

Verbesserung der Rahmenbedingungen fur die betriebliche Berufsausbildung,
insbesondere durch den Abbau von Ausbildungshemmnissen.

Entwicklung neuer Berufe und beschleunigte Modernisierung fiir ein breites Angebot
zukunftsfahiger Berufe.

Dynamische und gestaltungsoffene Ausbildungsordnungen fir eine Arbeitswelt im
Wandel.

Erweiterung der Ausbildungsangebote fiir praktisch Begabte und Attraktivitatssteigerung
fur Leistungsstarke durch mehr Differenzierung.
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In der Position der Bundeslander sind folgende Prioritaten erkennbar:

Die Wirtschaft kann unverdndert mit dem Beitrag des allgemeinbildenden Schulwesens
zur Verbesserung der Ausbildungsreife rechnen.

Bekraftigung der Bereitschaft zur weiteren Flexibilisierung des Berufsschulunterrichts.

Einbeziehung von regionalen und unternehmensspezifischen Gestaltungsraumen in die
Ausbildung.

MaRnahmen zur Starkung der Vermittlung von Schliisselqualifikationen.

Entwicklung und Ausbau eines Angebots bedarfsgerechter Zusatzangebote fir
Leistungsstarkere in Kooperation von Betrieben und Berufsschule.

Umsetzung kooperativer Forderkonzepte fur Leistungsschwéchere; Zertifizierung des
Qualifikationsstandes fiir Personen, die ihre Ausbildung nicht abschlieen; Entwicklung
von Fortbildungsbausteinen und Anrechnung beruflicher Tatigkeit, um im Verlaufe des
Berufslebens zu vollstandigen Abschliissen gelangen zu kénnen.

Forderung der Lernortkooperation; Verbesserung der institutionellen Zusammenarbeit von
Betrieb, Uberbetrieblicher Ausbildung und Berufsschule auf regionaler Ebene; Entwicklung
kooperationsférdernder Rahmenbedingungen.

Flexibilisierung der Zuordnung von Ausbildungsinhalten zu Lernorten im Rahmen der
Zeitanteile der Lernorte.

In der Position der Arbeitgebervertreter lassen sich folgende Reformprioritéaten
identifizieren:

Verbesserte Ausschopfung des bestehenden Ausbildungsstellenangebots durch
verstéarkte Beratung der Jugendlichen und Erhéhung ihrer regionalen und Berufswunsch-
Mobilitéat.

Die zuigigere Modernisierung vorhandener und die Neuentwicklung zweijahriger
Ausbildungsberufe flr junge Menschen mit starker praxisorientierten Fahigkeiten.

Verstarkte Nutzung von Verbundausbildung.

Verbesserung der Rahmenbedingungen fiir die betriebliche Berufsausbildung zur
Senkung der Ausbildungskosten und zur Erhéhung des betrieblichen Nutzens,
beispielsweise durch eine bessere Organisation des Berufsschulunterrichts, die Erh6hung
der wochentlichen Ausbildungszeit auf 40 Stunden, das Zurtckfihren der
Urlaubsanspriche der Auszubildenden auf die gesetzliche Mindesthéhe und die Senkung
bzw. das Einfrieren der Ausbildungsvergutungen.

Verbesserung der Leistungsfahigkeit der Berufsschule.
Nachhaltige Verbesserung der Ausbildungsreife der Schulabganger.

Verzicht auf Anderungen der einzelbetrieblichen Finanzierung der Berufsausbildung;
Ablehnung einer Umlagefinanzierung.

Die Prioritaten der Arbeitnehmervertreter sind wie folgt zusammenzufassen:

Sicherung der Ausbildungsqualitat durch fortwahrende Modernisierung der Inhalte und
Anforderungen, durch Qualifizierung des Berufsbildungspersonals, durch die
bedarfsgerechte Forderung Uiberbetrieblicher Berufsbildungsstatten zur Ergénzung der
Ausbildung in Klein- und Mittelbetrieben, durch die verstérkte Nutzung
zwischenbetrieblicher Ausbildungsverbinde. Verzicht auf qualitditsmindernde
Deregulierungen im Ausbildungsrecht.
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Konzeptualisierung von ausbildungsbegleitenden und zertifizierbaren
Zusatzqualifikationen.

Verbesserung der Europatauglichkeit der Berufsbildung durch Intensivierung von
Austauschmafinahmen und der verstarkten Einfihrung des Fremdsprachenunterrichts.

Schaffung von transparenten Bildungs- und Aufstiegswegen in mittlere
Fuhrungspositionen durch eine Verzahnung von Ausbildung, ausbildungsbegleitenden
Zusatzqualifikationen, Fortbildung und gezielter Personalentwicklung.

Abbau der demotivierenden und unproduktiven Warteschleifen in schulischen
MaRnahmen zugunsten von vollwertigen Ausbildungsmdglichkeiten.

Verzicht auf eine Modulausbildung, die lediglich auf Einzelzertifizierung von
Teilqualifikationen gerichtet ist sowie auf zweijahrige Ausbildungsberufe.

Einfihrung einer Umlagefinanzierung i. S. eines solidarischen Lastenausgleichs zwischen
ausbildenden und nicht ausbildenden Betrieben.

2
Positionen im Hinblick auf die analysierten Kritikbereiche

Berufsprinzip

In der Frage des Berufsprinzips stehen die Interessengruppen in fester Abwehrhaltung auf
einer Linie und halten vereint an ihm fest.

Bedarfsabstimmung zwischen Ausbildungs- und Beschaftigungssystem

Auch in diesem Bereich ist in vielen Punkten ein breiter Konsens festzustellen. Die in 1995
vereinbarte Zeitverkiirzung bei der Entwicklung und Aktualisierung von Ordnungsgrundlagen
hatte offensichtlich ihre Wirkung, wie die zahlreichen Neuordnungsverfahren der beiden
vergangenen Jahre dokumentieren. Fur die auch im Kontext der Bedarfsabstimmung
aufgeworfene Uberlegung nach einer Veranderung der Ordnungsgrundlagen in Richtung von
,offenen und dynamischen Berufsbildern, die Raum lassen fiur die Prazisierung und
Erganzung offener Vorgaben vor Ort, zeichnet sich ebenfalls eine prinzipielle Zustimmung
ab. Eine Umsetzung dieser Dezentralisierung der Verantwortung fur die
Curriculumentwicklung erfordert jedoch tragfahige institutionelle Verankerungen und
Kooperationsverfahren, die es im einzelnen zu entwickeln und erproben gilt. Hier kbnnte sich
nicht zuletzt ein wesentliches Aufgabenfeld fir Formen der Lernortkooperation ergeben.

Erhéhung des Ausbildungsstellenangebots

Die Sicherung eines nachfragegerechten Ausbildungsstellenangebots wird allseits als
notwendig, wenn angesichts der wachsenden Nachfrage im kommenden Jahrzehnt
hinsichtlich der Umsetzung auch als schwierig, beurteilt. Im Hinblick auf die geeigneten Mittel
zur Erhdhung des Ausbildungsstellenangebots sind einige Differenzen erkennbar. Wahrend
die bereits praktizierten Mallhahmen der Mobilisierung von Ausbildungsreserven durch
Aktionen der Kammern, Verbande und Arbeitsverwaltung ebensowenig einen Widerspruch
hervorrufen wie die Bemihungen um die Ausdehnung der Verbundausbildung, werden die
durch die Bundesregierung bereits umgesetzten oder eingeleiteten
DeregulierungsmalRnahmen gegensatzlich beurteilt. Wahrend die Arbeitgebervertreter und
die Bundesregierung diesem Punkt eine hohe Prioritat einrAumen, sehen die
Arbeitnehmervertreter hier Ansatze einer ,Demontage des dualen Systems". Hinsichtlich der
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Aufhebung der Anrechnungsverordnungen kann auch bei den Landern eine Ablehnung
festgestellt werden.

Finanzierung der betrieblichen Ausbildung

Die Standpunkte in diesem Bereich erscheinen insofern unversoéhnlich, als daf3 die

Festlegungen der Interessenparteien nahezu unverrickbar anmuten. Wéhrend die Lander
nur entfernt und mittelbar in die Debatte Uber das Fir und Wider einer Umlagefinanzierung
eingreifen, wiederholen die drei anderen Akteure ihre Positionen in groRer RegelmaRigkeit.

Attraktivitat des dualen Systems fur die Jugendlichen

Ausgehend von der Annahme, dal die Attraktivitat des dualen Systems weniger durch die
Quialitat der Ausbildung, als vielmehr primar durch die Verwertbarkeit des Abschlusses
bestimmt wird, haben Bund und L&nder eine Vielzahl von neuen Berechtigungswegen zu
weiterfuhrenden Schulabschlissen geschaffen, in denen der Ausbildungsabschluf3 ein
integratives Element darstellt. Ein anderer Strang an Mal3nahmen zielt darauf, insbesondere
die Abiturienten durch eine gezielte Vorbereitung in spezifischen Ausbildungsgangen und
attraktiven Karrierewegen im Anschluf3 an die Ausbildung an das Unternehmen zu binden.

Modularisierung im Rahmen einer Zusatzqualifizierung fur leistungsstarkere und
neuen Ausbildungsgéngen fir leistungsschwéchere Auszubildende

Wahrend der Modularisierung in der Berufsbildung im Grundsatz eine starke Ablehnung
entgegenschlagt, finden spezifische Auspréagungen eine breite Zustimmung. So treffen das
Differenzierungs- und das Erweiterungskonzept auf eine breite Akzeptanz und sind bereits in
der einen oder anderen Form erprobt worden. Demgegeniber wird das
Singularisierungskonzept teilweise vehement abgelehnt und als Bruch mit dem Berufsprinzip
und damit dem dualen System insgesamt gesehen. Die Modularisierung erhalt eine
Konkretisierung im Rahmen von (a) Konzepten der Zusatzqualifizierung fir leistungsstarkere
und (b) der Entwicklung von neuen Ausbildungsgéngen fir leistungsschwéchere
Auszubildende.

(a) Die Schaffung von Angeboten einer Zusatzqualifizierung insbesondere flr
leistungsstarkere Auszubildende trifft hinsichtlich der Grundidee auf eine breite Zustimmung
bei allen Interessengruppen, wenn auch in unterschiedlicher Akzentuierung. Trotz dieser
breiten Zustimmung bleibt eine Vielzahl von Umsetzungsfragen offen, die teils theoretischer
Art sind (z. B. Abgrenzung von Basis- und Zusatzqualifikationen; Bestimmung und
Konzeptualisierung von Modulen aus fiir Betriebe und Auszubildende relevanten
Zusatzqualifikationen; Integration der Zusatzqualifikationen in den Rahmen von Aus- und
Weiterbildung), teils aber auch die praktischen Umsetzungsmodalitéaten betreffen (z. B.
Kostentragerschatt; zeitliche Organisation; Integration in Karrierewege).

(b) In der Frage der Entwicklung von neuen Ausbildungsgangen fur leistungsschwéchere
Auszubildende ist der Konsens weit weniger breit ausgepragt und erscheint zudem auch
eher brichig. Insofern erscheint der in den beiden vergangenen Jahren eingeschlagene
Weg, einerseits keine neuen Abschluf3ebenen unterhalb der anerkannten Ausbildungsberufe
einzuziehen und neue Ausbildungsberufe zumindest formal moglichst nahe an das Profil
bestehender Ausbildungsabschliisse heranzufiihren, die Grenzen der
Einigungsmadglichkeiten zu ziehen. Weitergehende Ansatze wirden von den Gewerkschaften
zumindest derzeit nicht getragen.

Betriebliche Ausbildungsqualitéat

Aspekte der betrieblichen Ausbildungsqualitéat werden seitens der Interessengruppen
ausdrucklich nur von den Arbeitnehmervertretern aufgenommen, und auch hier vornehmlich
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in defensiver Haltung zur Kritik an den von der Bundesregierung geplanten oder bereits
realisierten Deregulierungsmaflinahmen. Im Hinblick auf die betriebliche Ausbildungsqualitat
werden insbesondere die Anderungen in der AEVO beanstandet. Prinzipiell kann festgestellt
werden, dal3 die Qualitatsperspektive im Hinblick auf die betriebliche Ausbildung innerhalb
der Modernisierungsdiskussion derzeit im Schatten der Bemihungen um die Sicherung
eines (quantitativ) hinreichenden Ausbildungsstellenangebots steht.

Abstimmung der Lernorte

Trotz einer Vielzahl von Modellversuchen hat sich die Lage in diesem Gestaltungsbereich
nicht nachdrticklich verandert. Die Modellversuche machen deutlich, dal? die Intensivierung
von Kooperationsprozessen an die Gewahrleistung spezifischer Rahmenbedingungen
geknpft ist. Und obwohl von allen Interessengruppen eine engere Kooperation
insbesondere zwischen Betrieb und Berufsschule als erstrebenswert bezeichnet wird, gelingt
der Transfer der Modellversuchsergebnisse offensichtlich nur punktuell.

Schulische Ausbildungsqualitat

Im Hinblick auf die schulische Ausbildungsqualitat kann eine umfangreiche Kritik- und
Mangelliste zusammengestellt werden, fiir deren Abarbeitung insbesondere jene pladieren,
die nicht fur die Aufbringung der notwendigen Finanzmittel verantwortlich sind. Insofern
erscheint die Diskussion etwas festgefahren; Bundesregierung, Arbeitgeber- und
Arbeithnehmervertreter diagnostizieren mehr oder minder begriindet einzelne Qualitatsproble-
me in der berufsschulischen Ausbildung, und die Bundeslander zeigen alsbald auf den
Finanzminister mit dem entschuldigenden Hinweis, daf3 dieser nicht nur Schatzmeister,
sondern in diesen Punkten zugleich auch Richtmeister der Schulen sei. Reformprojekte sind
demnach an das Kriterium der Kostenneutralitat fur die 6ffentlichen Haushalte gebunden.
Ein sowonhl finanz- als auch berufsbildungspolitisch bislang eher verdrangtes Problem betrifft
die Rolle der beruflichen Schule bei der Bereitstellung von Bildungsangeboten fiir jene
Jugendlichen, die bei der Suche nach einem Ausbildungsplatz im dualen System erfolglos
geblieben sind. Hier hat sich in den vergangenen Jahren ein zunehmendes Angebot an
staatlich finanzierten Auffang- und Ausweichmafl3nahmen entwickelt, die mit hohen Kosten
verbunden sind und den Ausbildungsmarkt mittelfristig kaum entlasten. Hier wére zu uber-
legen, inwieweit anstelle von teuren UberbriickungsmaRnahmen ohne dauerhaften
Entlastungseffekt flir den Ausbildungsmarkt attraktive und konkurrenzfahige Bildungsgéange
in schulischer Verankerung geschaffen werden kdnnen. Unter Haushaltskriterien wére zu
berechnen, welche Finanzierungskonsequenzen im Saldo mit der Schaffung solcher
Angebote verbunden wéaren, wenn zugleich die Aufwendungen fir viele der derzeit in
Anspruch genommenen schulischen Bildungsangebote eingespart werden kénnten.

3
Zusammenfassung:
Frichte, die niedrig hdngen und solche, die (noch) hoch
hangen

Wo sind Ansatzpunkte fiir Modernisierungsaktivitdten zu erkennen, die eine breite politische
Unterstitzung erwarten lassen? Es geht um die Unterscheidung des Wichtigen von dem
Dringenden, der Vorschlage mit breitem Rickhalt von denen mit Vorbehalt, der
umsetzungsfahigen Maf3nahmen von den Ansatzen mit weiterem Klarungsbedarf. Oder
bildhaft ausgedrtickt: Fir die weitere Modernisierungsdiskussion werden unterschieden die
Friichte, die niedrig hangen und daher leicht zu pfliicken sind, und jene Friichte, die noch
hoch hangen und deren Erreichbarkeit weitergehende Uberlegungen erfordern.
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Entsprechend werden vier Klassen von Modernisierungsaktivitdten unterschieden:

1. Malinahmen, die sich auf einen breiten Konsens stiitzen kbnnen und deren Umsetzung
bereits eingeleitet ist (,Konsens + erste Erfahrungen®).

2. MalBnahmen, die sich in der Zielsetzung auf einen prinzipiellen Konsens stitzen kénnen,
deren praktische Umsetzung aber noch weitgehend offen ist (,Konsens + offene
Umsetzung").

3. MalBnahmen, die von einzelnen Interessengruppen forciert werden, aber auf Vorbehalte
bei anderen Gruppen treffen (,Teilkonsens + Vorbehalte®).

4. MalRnahmen, die auf gegensatzliche Grundsatzpositionen einzelner Interessengruppen
treffen (,Verharteter Dissens®).
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| AUSGANGSPUNKTE:
DAS DUALE SYSTEM ALS MODERNISIERUNGSPROJEKT

1 Fragestellungen der Untersuchung

,ES gibt jene illustere Liste an Themen, Uber die eigentlich alles geschrieben oder gesagt zu
sein scheint. Bleiernde Langeweile macht sich breit, wenn das entsprechende Stichwort fallt.
Zu diesen Stichworten zahlt .. auch das ‘duale System’. Blickt man in die einschlagige
Literatur der letzten Jahre, so entdeckt man zu diesem Thema wenig Forscherleidenschatft.
Oft Uberwiegt der Eindruck, daf in der Zurtickgezogenheit schoner Worte viel Leerlauf
entsteht, wenn im Pflichtteil der strukturelle Aufbau des Systems beschrieben wird und im
Kdrteil die Vorzuge gegenuber vergleichbaren Systemen anderer Lander hervorgehoben
werden.*! Diese Kennzeichnung wurde Anfang der 90er-Jahre formuliert; das duale System
hatte seinen Heiligenschein noch nicht verloren, und abgesehen von einigen wenigen
Ausnahmen wurde es zwar haufig zitiert, aber kaum einmal kritisch durchleuchtet.

Spéatestens ab 1992, seit das Angebot an Ausbildungsplatzen schrittweise abbrockelte, um in
1996 erstmals auch rechnerisch unter die Nachfrage zu fallen?, steht das duale System auf
der politischen Tagesordnung und fillt die Schlagzeilen der Medien. In den vergangenen
Jahren entstand eine Flut von Verdoffentlichungen, die teilweise analytisch die zentralen
Problembereiche herauszuarbeiten suchten, teilweise programmatisch politische
Forderungen in die 6ffentliche Debatte lancierten oder in der Vertretung eigener Interessen
Veradnderungen propagierten. In diesem Prozel3 entwickelte sich eine immer
undurchsichtiger werdende Fille von politischen Positionen, wissenschaftlichen Analysen,
empirischen Untersuchungen und Modernisierungsvorschlagen. In diesem vielstimmigen
Chor rufen einzelne Stimmen in verspieltem Zynismus dazu auf, das Fallende zu stof3en und
das duale System aufzugeben. Andere sind sympathisch gegen das duale System in seiner
augenblicklichen Struktur gestimmt und fordern grundlegende Reformen, deren
Auspragungen zumeist jedoch nur konturenhaft angedeutet werden. Wieder andere Stimmen
versuchen der Diskussion die Dramatik zu nehmen; sie zielen auf die ‘Bewahrung des
Bewahrten’, bei ihnnen heiligt der Zweck den Optimismus. Vor diesem Hintergrund ist Zabeck
zuzustimmen, wenn er mit Blick auf die offentliche Debatte feststellt: ,Wer die aktuelle
Diskussion analysiert, wird rasch zu einer Auflistung akuter Bedrohungen und traditioneller
Schwachstellen gelangen, in der sich Essentielles und Akzidentielles so sehr miteinander
vermischt, daf3 dem Auf3enstehenden der Durchblick auf die neue Qualitat der Gefahrdung
nicht leicht gelingt.“3

Zwischenzeitlich zeigen die Diskussionen erste Elemente einer Ritualisierung. Die politische
Rhetorik wird scharfer und droht die substantiellen Argumente zu Gberformen. Zudem wird
der die Berufsbildungsdiskussion bislang bestimmende Konsens arg strapaziert; dies gilt fur
die Parteipolitik ebenso wie fir die Wortgefechte zwischen den Sozialpartnern.4 Die
Diskussionen verlaufen haufig nach dem Grundmuster, wie es Bundesprasident Herzog in
einer Rede am 27. 4. 1997 in Berlin skizziert hat: (1) Es werden Vorschlage vorgetragen, die

Euler / Twardy 1991, S. 199.
Das Angebot an Aushildungsstellen fiel von 721.825 (1992) auf 609.289 (1996); vgl. BMBF 1997, S. 2.
Zabeck 1996, S. 78.

Dal’d nicht nur die partei- und gesellschaftspolitische Rhetorik angesprochen ist, zeigt ein Leserbrief in Heft

7 - 811997 der Lehrerverbandszeitschrift , Wirtschaft und Erziehung”: , Die Demontage der Berufsschule hat
sich in letzter Zeit so beschleunigt, dald es schlimmer nicht mehr kommen kann ... Die Schule darf zwar
lehren, aber prifen darf sie nicht; selbst eine Vornote, also die Anrechnung der Berufsschulleistungen, wird
ihr verwehrt. ... Esist ... die Zeit, die sogenannte Partnerschaft aufzukiindigen. Konkret: Wir sollten (alle!)
die Mitgliedschaft in den Priifungsausschiissen kiindigen und erst dann zurtickkehren, wenn z. B. die
Leistungen unserer Schiller in der Kammerprifung berticksichtigt werden.”

A W N P
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irgendeiner Interessengruppe Opfer abverlangen wirden; (2) Empdrung; (3) Pro- und
Contra-Stimmen zerreden den Vorschlag und fihren zu einem Wirrwarr an
Alternativvorschlagen; (4) Die allgemeine Unubersichtlichkeit mindet in Appelle zur
‘Besonnenheit’; (5) Das Problem wird vertagt. Der in der gleichen Rede geforderte , Aufbruch
in der Bildungspolitik, um in der kommenden Wissensgesellschaft bestehen zu kénnen®,
verbunden mit dem Appell, Bildung miusse das ,Mega-Thema unserer Gesellschaft* werden,
kontrastiert merklich mit dem vielerorts erkennbaren ‘Denken in Leitplanken’, das
Berufshildungsfragen in erster Linie interessenpolitisch diskutiert. Dabei kann hinsichtlich
einzelner Themen durchaus der Eindruck entstehen, dal3 Konsenspunkte zwischen den
politischen Lagern (z. B. Differenzierungsansétze) ebenso bestehen wie Dissenspunkte
innerhalb der Lager (z. B. Umlagefinanzierung). Inwieweit in der Berufsbildungsdiskussion
eher die Erstarrung auf fixierten Standpunkten oder die offene Suche nach neuen Positionen
dominiert, ist jedoch genauer zu untersuchen.

Vor diesem grob skizzierten Diskussionshintergrund verfolgt die Untersuchung die folgenden
Fragestellungen:

1. Welche zentralen Problembereiche lassen sich in der aktuellen
Modernisierungsdiskussion Uber das duale System der Berufsausbildung in Deutschland
identifizieren?

2. Welche Losungsvorschlage werden hinsichtlich dieser Probleme vorgetragen?

3. Inwieweit lassen sich hinsichtlich der Losungsvorschlage Konsens- und
Dissenspositionen erkennen? Wo sind Ansatzpunkte flr breitgetragene
Modernisierungsaktivitaten zu erkennen, die eine breite politische Unterstitzung erwarten
lassen?

2 Koordinaten der Modernisierungsdiskussion tber das duale
System

Modernisierung als Zustand der ‘ gewissen Ungewi3heit’

So wie in der Musik die Tonart ein Stiick bestimmt, so unterscheiden sich die
Diskussionsbeitréage tber das duale System in der Wahl der Grundkategorien. Das Spektrum
der Grundstimmungen reicht dabei von ,Krise* und ,Verfall* iber ,Umbruch” bis hin zu ,Re-
form“. Diese Untersuchung wahlt zur Kennzeichnung des Grundtons die Kategorie der ,Mo-
dernisierung*.

Die Begriffswahl erfordert eine semantische Prazisierung. Modernisierung deutet zunachst
auf eine Unterscheidung zwischen Altem und Neuem hin®. In der soziologischen Diskussion
bedeutet Modernisierung soviel wie Veranderung (von Arbeit und Organisation aufgrund der
technologischen Rationalisierungsschiibe) und Wandel (der gesellschaftlichen und
individuellen Sozialcharaktere und Lebensstile). Etwas konkreter wird mit Modernisierung die
Veranderung der durch die Industrialisierung gepragten Gesellschaft in neue Lebensformen
und Institutionen gefaf.%t.6 Grundlegend ist dabei die These, dal3 sich fundamentale
Veranderungen vollziehen, die zu neuen Systemen, Institutionen, Denkweisen u. a. flhren.
Veradnderungen - aber wohin? Dies ist Gegenstand der Modernisierungsdiskussion und eine
offene Frage. Es wird angenommen, daf3 etwas fundamental Neues bevorsteht, wenn auch
die konkreten Erscheinungsformen des Neuen noch offen sind. Man kdnnte sagen: es
besteht ein Zustand der ‘gewissen Ungewil3heit’.

> vgl. auch Geiler / Orthey 1996, S, 42.

Vgl. U. Beck 1986, S. 25. Beck spricht von , reflexiver Modernisierung”, wenn der Modernisierungsprozef3
sich selbst zum Thema und Problem wird (vgl. U. Beck 1986, S. 26 sowie U. Beck 1996).
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Der Begriff der Modernisierung liel3e sich vor diesem Hintergrund einerseits als eine Form
der Ratlosigkeit persiflieren. Andererseits mag der Begriff den Blick auf neue Perspektiven
offnen, indem Sachverhalte angesprochen werden, die noch nicht in eine begriffliche
Ordnung passen, ,weil die Phanomene noch nicht klar genug erfaft oder zu komplex sind*’.
In diesem Sinne soll Modernisierung eine Suchhaltung und Bereitschaft bezeichnen, auch
bislang Tabuisiertes und aufgrund des fehlenden Problem- und Leidensdrucks vermeintlich
nicht weiter Hinterfragungswiurdiges aufzunehmen und zu diskutieren. Dabei vermischen
sich Altes und Neues®, sowohl im Hinblick auf den Sachgehalt der Analysen als auch
hinsichtlich der normativen Positionen der Interessenparteien. Insofern werden sich
Veranderungen auch selten spektakular und umfassend vollziehen (wie die begriffliche
Rhetorik nahelegen kénnte), sondern - wenn tberhaupt - auf leisen Sohlen einschleichen.
Vor diesem Hintergrund wird zum einen die StoR3richtung, zum anderen aber auch die
Unbestimmtheit der Modernisierungsdiskussion tiber das duale System der
Berufsausbildung verstéandlich: Es deuten sich noch ungewisse, jedoch vermeintlich neue
Perspektiven an. Inwieweit diese jedoch als Erosion oder Weiterentwicklungg, als Reform
oder Verfall'® bezeichnet werden, hangt neben der Vorliebe fir eine moderatere oder
radikalere Begriffswahl auch von der (interessenbedingten) Betonung des traditionellen oder
des innovativen Anteils im Neuen ab. Zudem ist nicht Gibersehbar, dal3 die Krisenrhetorik
gelegentlich auch interessenpolitisch instrumentalisiert wird, indem altbekannte Forderungen
aufgewarmt und in den Dienst der Verfolgung eigener Partialinteressen gestellt werden.*
Wie auch immer: Ein Stlick Zuspitzung spielt mit, denn Veranderung und Wandel kdnnen
auch schon fur die Vergangenheit als ein konstitutives Merkmal des dualen Systems
reklamiert werden.*?

Uber die historisch-kulturelle Bedingtheit von Berufshildungssystemen

Es besteht im allgemeinen Konsens dariiber, daf} das duale System - wie andere
Berufsbildungssysteme auch - nicht als eine rationale Konstruktion am Reil3brett entstanden
ist, sondern sich schrittweise ,als Ergebnis einer nationalen Sozial- und Kulturgeschichte“13
im Rahmen sich verandernder Interessen- und Machtkonstellationen ‘herausgebildet’ hat. Im
Zeitraffer kann der Kern des dualen Systems im historischen Modell der berufsstandischen
Betriebslehre im Handwerk gesehen werden, das schrittweise um tberbetriebliche und
schulische Elemente erganzt wurde. Die (Weiter-)Entwicklung wurde hochgradig beeinfluf3t
von technisch-6konomischen Bedingungen, die im Rahmen eines betriebs- und
arbeitsplatzgebundenen Lernens nicht mehr angemessen integriert werden konnten.** Diese
prinzipielle historisch-kulturelle Bedingtheit von Berufsbildungssystemen fuhrt zu zwei
wesentlichen Konsequenzen:

1. Ein nationales Berufsbildungssystem hat instrumentellen Charakter zur Erreichung
spezifischer Ziele, die von Land zu Land divergieren kénnen. Insofern kann es auch nicht

U. Beck 1986, S. 87. ,,Dringender denn je brauchen wir Begrifflichkeiten, die - ... mit guten Beziehungen zu
den ungehobenen Schatzkammern der Tradition - das uns Uberrollende Neue neu denken und uns mit ihm
[eben und handeln lassen. Neuen Begriffen auf die Spur zu kommen, die sich unter dem Zerfall der aten
bereits heute zeigen, ist ein schwieriges Unterfangen.” (U. Beck 1986, S. 16)

U. Beck (1986, S. 17) spricht vom ,, Ineinander von Kontinuitdt und Zasur”.
Vgl. Arnold 1993, S. 25.

Vgl. Geifdler 1991, S. 102.

Vgl. Braukmann 1996, S. 91f.

Vgl. etwa das Argument des Deutschen Bildungsrats (1969, S. 10), nach dem ,, derjenige, der das duae
System erhalten moéchte*, auf seine Reform dréngen miisse.

Deif3inger 1997, S. 2; dhnlich Zabeck 1996, S. 74.
Vgl. im einzelnen Stratmann / Schldsser 1990.

10
11
12

13
14
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per se das ‘beste’ System geben, sondern nationale Berufsbhildungssysteme sind lediglich
im Hinblick auf ihre Leistungsfahigkeit zur Erreichung ausgewiesener Ziele diskutier- und
beurteilbar.®> So sehen beispielsweise einzelne europaische Lander die Berufshildung in
erster Linie als Mittel der Wirtschaftspolitik, wahrend in Deutschland die Berufsbildung
zudem mit einem Bildungsauftrag verbunden wird.

. Die Auspragung eines nationalen Berufsausbildungssystems steht im Kontext anderer

gesellschaftlicher Subsysteme, wodurch die Ubertragbarkeit eines Berufsbildungssystems
oder auch einzelne seiner Elemente nur bei vergleichbaren Kontextbedingungen
Uberhaupt denkbar erscheint. Insofern ist es nicht verwunderlich, wenn beispielsweise das
Ausbildungssystem in einem Staat eher rudimentar ausgepragt ist, daftir aber die
Weiterbildung entsprechende Qualifizierungsfunktionen bernimmt und demzufolge
vergleichsweise elaboriert ist.'® Insbesondere sind bei Fragen des Vergleichs bzw. der
Ubertragbarkeit der institutionelle Kontext'’, die Abstimmung von Bildungs- und
Beschélftigungssystem18 und kulturelle Normen®® zu beachten.

Das duale System zeigt sich heute als eine Konfiguration von rechtlichen Normen und
traditionsbegriindeten Konventionen. Die Rechtsnormen entstanden dabei zumeist®® nicht
als Ausdruck eines aktiven politischen Interventionswillens, sondern als Legalisierung des
Gewordenen. Der Staat fungiert im wesentlichen als eine Instanz, die das sich in der
Ausbildungsrealitat herausgebildete Substrat an Konsens kodifiziert. Benner hebt als
zentralt;:lkonstitutive Merkmale des dualen Systems die folgenden Ordnungsprinzipien
hervor:

Prinzip der Konzentration der Ausbildungsberufe (Berufsprinzip)

Verantwortung der Wirtschaft fir die Ausbildung im Rahmen staatlich regulierter Mindest-
standards und subsidiarer Verantwortung des Staates; Verzahnung von privatwirtschaftli-

15

16

17

18

19

20

21

Schneider (1997, S. 5ff.) zeigt am Beispiel Osterreichs, daid es nicht das ‘ beste’ System der Erstausbildung
gibt, sondern daf3 je nach Betonung spezifischer Analysekriterien (bei ihm: wirtschaftliche,
demokratiepolitische, individuelle) unterschiedliche Bewertungen entstehen. Vor diesem Hintergrund
bekommt auch die Unterscheidung zwischen der Krise des dualen Systems und der Krise im dualen System
ihre Berechtigung, wie sie Miinch (1997, S. 167) vornimmt.

Das Beispiel entspricht den Ergebnissen eines Vergleichs des ,, ausbildungsdominierten* deutschen Systems
mit dem ,, weiterbildungsdominierten franzdsischen System bel Backes-Gellner 1995.

So weist Deiffinger (1997, S. 180ff.) darauf hin, dald im franzdsi schen Berufsbildungssystem aufgrund der
zentralistischen Gesellschaftsstruktur das korporative Element einer Selbstverwaltungs- bzw.
Kammerorganisation fehlt, wodurch das durch dieses Merkmal geprégte deutsche System nicht ohne weiteres
nach Frankreich Ubertragbar wére.

Lutz (1976) kommt in seinem Vergleich von Deutschland und Frankreich u. a. zu dem Ergebnis, dal3 der feh-
lende Stamm an professionellen Facharbeitern in Frankreich mit Arbeitsorganisationen korrespondiert, die
einen hoheren Grad an Arbeitsteilung und eine starkere Trennung von dispositiver und operativer Arbeit
vorsehen. Dieses Arrangement im Beschaftigungssystem stiitzt sich zugleich auf Strukturenim
Bildungssystem, die tber die allgemeinbildenden Schulen eine breitere Fuhrungsschicht, dafiir aber einen
dinnen Mittelbau bereitstellt. FUr den Einstieg in qualifizierte Facharbeitertétigkeiten sind moglichst hohe
allgemeinbildende Abschllisse unverzichtbar; vgl. hierzu Deildinger 1997, S. 146, 151, 171ff.

Hier kann das Beispiel Englands angefihrt werden, wo Ausbildung weitgehend der betrieblichen Doméane
zugeordnet wird, entsprechend auch das in Deutschland verfolgte Berufskonzept und die starke Betonung der
Sozialpartnerschaft als inkompatibel mit den englischen ‘industrial relations' bewertet werden. Vgl. hierzu
Deifdinger 1997, S. 200, 205, 213, 219.

Eine der wenigen Ausnahmen, in denen der Staat in bestehenden Kontroversen Partel ergriff, war die
Ermoglichung einer Umlagefinanzierung im Ausbildungsplatzf érderungsgesetz von 1981, das alerdings
aufgrund formaler Mangel nicht in Kraft getreten ist.

Vgl. Benner 1997, S. 59f.
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cher Verantwortung, Sozialpartnerschaft und staatlicher Rahmengestaltung
(Subsidiaritatsprinzip)

Einvernehmliche Abstimmung der bildungspolitischen Vorgaben (Konsensprinzip)
Prinzip des offenen Zugangs zu allen Ausbildungsberufen

Prinzip der Verkniipfung von Arbeiten und Lernen in alternierenden Lernorten
Prinzip der formalen Gleichwertigkeit der anerkannten Ausbildungsberufe

Prinzip der tarif- und sozialrechtlichen Einbindung der Ausbildungsberufe

Zudem lief3e sich die vergleichsweise ausgepragte institutionelle Verankerung des dualen
Systems hervorheben, mit korporativen Stellen der Uberwachung und Beratung, politischen
Gremien der Steuerung und Abstimmung sowie Instituten der Forschung und Innovation.

EU-Berufsbildung - ein relevanter Kontext fur die Modernisierung des
dualen Systems?

Die Einschatzungen dartber, inwieweit sich die Berufsbildungspolitik der Européischen
Union auf das duale System auswirkt, sind nicht einheitlich. In der aktuellen
Modernisierungsdiskussion spielen europaische Aspekte derzeit noch keine zentrale Rolle.
Des besseren Verstandnisses wegen soll jedoch im folgenden der Stand der EU-
Berufsbildungsdiskussion knapp skizziert werden:

Ende 1991 legt die Kommission der Europaischen Gemeinschaft ein ,Memorandum tber
die Berufsausbildungspolitik der Gemeinschatft fir die 90er Jahre® vor. In der deutschen
Stellungnahme wird die subsidiare und foérdernde Rolle der EU betont und die Grundsétze
einer dezentralisierten Verantwortung und eines Pluralismus der Bildungssysteme
hervorgehoben.

In den Artikeln 126 und 127 der Maastrichter Vertrage von 1992 wird die bis dato
ausgedrickte Leitvorstellung, zu einer ,Korrespondenz der Bildungssysteme* bzw. einer
Harmonisierung der Berufsbildungspolitik zu kommen, formal nicht wiederholt. Vielmehr
wird die Singularitat der nationalen Kulturen und Traditionen anerkannt, ein
Subsidiaritatsprinzip ,unter strikter Beachtung der Verantwortung der Mitgliedsstaaten flr
die Lehrinhalte und die Gestaltung des Bildungssystems* formuliert. Substantiell verraten
die in Artikel 127 ausgedruckten Ziele eine hochgradige Anpassung der Bildungspolitik
unter die Okonomie.*

Im Herbst 1995 hat die Kommission ein Wei3buch zur allgemeinen und beruflichen
Bildung (,Lehren und Lernen - Auf dem Weg zur kognitiven Gesellschaft*) vorgelegt, in
dem die zuvor dokumentierten deutschen Vorstellungen nur sehr begrenzt aufgegriffen
werden. In dem WeilRbuch wird u. a. in bemerkenswerter Breite die Einfihrung von
.Baukastensystemen” in der beruflichen Bildung thematisiert. Bereits 1992 hatte der Rat
der EU in einer Richtlinie die Bedeutung des britischen Zertifizierungssystems, das sich
an Modulen ausrichtet, fur die Formalisierungsbemihungen im Zusammenhang mit der
wechselseitigen Anerkennung von Berufszertifikaten klar herausgestellt. Grundlegend ist
dabei eine arbeitsmarktbezogene (und nicht wie in der deutschen Berufshildungstheorie:

22

Vgl. die Bewertungen von Geilder, der Artikel 127 as,, Weiterbildungsparagraphen” bezeichnet, der die ,be-
rufliche Bildung zum Mittel der Okonomie* macht. , Zur Erinnerung: Qualifikation, dasist die Basis zur Be-
waltigung des Gegebenen. Bildung jedoch ist die Fahigkeit, das Gegebene zu tiberschreiten. ... In diesem

§ 127 steht nichts darliber, dal’ Bildung zuallererst das Ziel hat, die berufstétigen Menschen fahig zu machen,
die Welt und ihre spezifische Umwelt zu verstehen und sie sozia verantwortlich mitzuentwickeln.
Anpassung ist das Ziel, nicht die Entwicklung individueller Urteilsfahigkeit.” (Geifder 1995, S. 40)
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bildungstheoretische) Interpretation von Berufsbildung. In einem flnfstufigen
Klassifikationssystem wird die duale Ausbildung auf Stufe 2 verortet und damit gegentiber
modularisierten Ausbildungskonzepten niedriger eingestuft. Die deutsche Stellungnahme
zu diesem Weil3buch ist eher skeptisch gepragt und artikuliert konkrete Vorbehalte gegen
dort vorgetragene Zielvorstellungen. Die Bundesregierung hatte schon 1992 erklart, sie
lehne ,Module als ordnungspolitisches Instrument® ab; in die gleiche Richtung auf3erten
sich die Wirtschaftsverbande.?

Das WeilRbuch sowie die Modularisierungsidee werden beispielsweise von Lipsmeier als
Signal einer deregulierenden Sogwirkung des europaischen Integrationsprozesses
verstanden, der sich das duale System Uber kurz oder lang nicht entziehen kénne. Dies
werde dazu fiihren, das Konstrukt ,Beruflichkeit* ad absurdum zu fiihren.?*

In der BLK wird festgestellt, dal3 die europaische Berufshildungsdiskussion in Deutschland
Zu reaktiv angelegt sei; es wiirden zu wenig positive Handlungsvorschlage unterbreitet und
Alternativen verdeutlicht. Die BLK verabschiedet einen Bericht ,Gemeinsame Position zur
europaischen Berufsbildungspolitik“zs, der zur Grundlage von Strategiegesprachen mit der
EU-Kommission (u.a. Dez. 199626) und der Weiterentwicklung einer aktiven europaischen
Berufshildungspolitik gemacht werden soll. Einige Punkte und Stichworte sind: ,Aktive
Partnerschaft®; Bekraftigung der Aussagen im Maastrichter Vertrag, nach denen die
Harmonisierung in der Berufsbildung ,,ausdrticklich untersagt‘ und das ,Gebot des
subsidiaren Handlungsprimats der Mitgliedstaaten” vorgegeben wird; weitergehend aber
auch eine Betonung der Unterstiitzung von ,positiven Handlungszielen“27. Die ,Vielfalt der
nationalen Systeme* bei ,Ahnlichkeit der Probleme* wird als ,wertvolle Basis fiir
Innovationen* gesehenzs. Im folgenden werden daher Ansatze zur Intensivierung von
Austausch, Information und kooperativen Entwicklungsprojekten vorgeschlagen, z. B. in den
Bereichen der Férderung von Leistungsschwacheren und Leistungsstarkeren, der
Ausbilderqualifizierung, Multimedia, Lernen von Fremdsprachen, Zertifizierungssystemen
(Portfolio-Modelle). Betont werden ferner die Orientierung am Zielkonstrukt der ,beruflichen
Handlungskompetenz*“ (bei gleichzeitiger Ablehnung eines verengten Qualifikationsver-
standnisses) sowie die Uberlegenheit alternierender Bildungsgéange auf allen Ebenen.

23
24
25
2
2
2

Vgl. Deifiinger 1997, S. 223.
Lipsmeier 1996, S. 302.
BLK 1996a.

Vgl. BLK 1996b.

BLK 19963, S. 3.

Vgl. BLK 19964, S. 5.
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Il ANALYSE DES BEWAHRTEN:

THESEN ZUR LEISTUNGSFAHIGKEIT DES DUALEN SYSTEMS
1 Okonomische Verwendungsperspektive
These 1.
Das duale System ermdglicht durch die Verbindung von systematischem und kasuistischem
Lernen, der Verzahnung von Theorie und Praxis, von Reflexion und Aktion in
unterschiedlichen Lernorten eine didaktisch hochwertige Ausbildung. Sie fihrt zum Aufbau
von beruflichen Handlungskompetenzen, die zwar arbeitsmarktrelevant, aber dennoch nicht
zu betriebsspezifisch sind!

Stltzargumente:

* Eine alternierende Ausbildung in Schule und Betrieb bietet spezifische Méglichkeiten der
Verbindung von Reflexion und Kritik, des Lernens in Ernstsituationen und des
Hereinwachsens in eine Betriebs- und Arbeitskultur (mit zumeist positiven Bewertungen
hinsichtlich der Motivation und Sozialisation der Auszubildenden). Kennzeichnend ist
dabei die didaktische Verbindung von kasuistischem und systematischem Lernen.”

* Es wird gelegentlich darauf hingewiesen, daf3 auch in der Schule praxisbezogen und im
Betrieb theoriegeleitet gelernt werden kann. Dieser Hinweis ist berechtigt, insbesondere
konterkariert er die verbreitete, wenn auch problematische Zuordnung, nach der im
Betrieb die Praxis und in der Schule die Theorie vermittelt wirde. Dennoch ist zu
bericksichtigen, dafl3 sich die Theorie- und Praxisbeziige in den Lernorten zumeist
voneinander unterscheiden. So werden in der Schule keine Ernstsituationen der
betrieblichen Praxis bearbeitet, sondern zwar praxisnahe, jedoch didaktisch aufbereitete
Handlungssituationen simuliert. Im Betrieb werden keine Uibergreifenden Theoriebeziige
aufgenommen bzw. Partialtheorien in einen systematischen Zusammenhang tberfihrt,
sondern es werden betriebs-, manchmal auch branchenspezifische Theorien erarbeitet
und vermittelt.

* Gerade die Unterschiedlichkeit der Lernorte mit ihren je spezifischen Lernkulturen schafft
ein lernforderliches Potential zu Diskrepanzerlebnissen, wechselseitigen Fragestellungen
und weitgefal3ten Erfahrungshorizonten.

* Die Pluralitdt und das spezifische Arrangement der unterschiedlichen Lernorte reduziert
die Gefahr einer funktionalistisch verengten oder idealistisch abgehobenen Ausbildung.

* Eine duale Ausbildung erméglicht durch die Betriebsnahe eine friihe Berlcksichtigung der
jeweils neuen technologischen Verfahren und ékonomischen Entwicklungen.

29 "Dabei heift systematisches Lernen der Erwerb expliziten Regelwissens und kanonisierter Arbeitsmethoden

des Aushildungsberufs unter der Anleitung professioneller Lehrer und hauptberuflicher Ausbilder;

kasui stisches Lernen bedeutet demgegentiber die intuitive Vergegenwértigung der impliziten Struktur
berufstypischer Problemfélle sowie geeigneter L ésungswege unter der Anleitung erfahrener Angehdriger des
Ausbildungsberufs, die als Mentoren fungieren ... Beide Lernformen sind unerl&fdich flr den Erwerb der
Einsatzreife in modernen Berufen und umso wirksamer, je stérker sie ineinander verzahnt sind. Sie sollten
deshalb stets miteinander einhergehen, und nur in diesem Falle sollte von *dualer’ Ausbildung die Rede sein”
(Lempert 1995, S. 229).



[Il  Analyse des Bewéhrten 31 |

Einschréankungen und Einwénde:

P Nicht das Potential, sondern erst die tatsdchliche Auspragung der Ausbildung in den Lern-
orten entscheidet Uber die Ausbildungsqualitat, und diese Auspragung erscheint de facto
sehr heterogen. Die These bezeichnet somit eine Potentialitat, nicht eine weithin
feststellbare empirische Aktualitat. Pluralitdt kann auch zur gegenseitigen Abschottung
und Unverbundenheit der Lernorte, Zersplitterung der Lerninhalte und damit zu
Lernschwierigkeiten der Auszubildenden fuhren.

b ,Das duale System kann sein Potential erst dann entfalten, wenn die Lehr-Lernprozesse
in den verschiedenen Lernorten nicht zusammenhanglos nebeneinander bestehen,
sondern mdglichst eng aufeinander bezogen sind.“*® Ansonsten besteht die Gefahr des
Aufbaus unverbundener, additiver Erfahrungen. Der Auszubildende lernt dann getrennt fur
das Bestehen in der Prifung und fiir das Bestehen in der Praxis. Wenn die
Lernortepluralitat i.S.e. additiven Nebeneinanders, nicht jedoch i. S. eines integrierten
Miteinanders oder zumindest Aufeinanderbezogenseins realisiert ist, erscheint das in der
These postulierte Ergebnis fraglich.

Fazit:

Die These bezeichnet ein Potential des dualen Systems, dessen Umsetzung jedoch
spezifische Gestaltungsmafinahmen erfordert und daher nicht zwangslaufig eintritt. Es 1&3t
sich plausibel begriinden, dal’ das Potential in der Vergangenheit - wenn auch je nach
Branche, Ausbildungsberuf und Betrieb in unterschiedlichem Mal3e - so doch weithin
umgesetzt worden ist.

2 Curriculare Qualitatsperspektive

These 2:
Das dem dualen System immanente Konsensprinzip gewahrleistet die Wirksamkeit von
qualitativen Mindeststandards in der Berufsausbildung!

Stltzargumente:

* Durch die Partizipation der gesellschaftlichen Gruppen in die Planung und Durchfiihrung
von Berufsbildung entstehen im Konsensverfahren breit akzeptierte Qualitatsstandards fur
die Berufsausbildung. Auch wenn diese Mindeststandards mit ihrer Kodifizierung nicht
auch schon umgesetzt sind, so bieten sie wesentliche Ausgangs- und Bezugspunkte fur
eine rationale Diskussion Uber die Ziele, Organisationsformen und Methoden einer
Berufsausbildung.

* Die verantwortliche Beteiligung insbesondere der Sozialpartner begriindet die
Wirksamkeit einer Ausbildungskultur mit einem vergleichsweise hohen Stellenwert von
Berufsbildungsfragen in Wirtschaft und Gesellschaft. Die Kontinuitat der Zusammenarbeit
hat sich in der Vergangenheit auch in 6konomisch schwierigen Zeiten bewahrt. Beispiel:
Wahrend des grof3en Metallarbeiterstreiks tiber den Einstieg in die 35-Stunden-Woche in
1984 haben die IG Metall und Gesamtmetall intensiv an der Neuordnung der Metallberufe
gearbeitet und ein zukunftsorientiertes Mitarbeiterleitbild in den neuen Aus-
bildungsordnungen fixiert.**

Einschréankungen und Einwénde:

P Die konsensuell vereinbarten Mindeststandards sind rechtliche Normen, deren faktische
Wirksamkeit in der Ausbildungspraxis zunéchst offen bleibt. So ist die Bedeutsamkeit von
Ordnungsgrundlagen bzw. rechtlichen Ausbildungsnormen fir die Gestaltung der

%0 Euler 1996, S. 187.
3 Vgl. die Darstellungen von H. Schmidt in: Seubert 1995, S, 539.
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Ausbildungswirklichkeit empirisch noch ungeklart, da die notwendigen
Evaluationsuntersuchungen erst in Ansatzen vorliegen. Bisweilen bleibt daher unklar,
inwieweit ausbildungsrechtliche Standards die Ausbildungsqualitat tatsachlich
beeinflussen.

In diesem Zusammenhang ist zu berlcksichtigen, daf3 die Zustimmung tber die
Ausbildungsstandards auf der Seite der Sozialpartner durch delegierte Reprasentanten
vorgenommen wird. Insofern bleibt offen, inwieweit trotz interner Riickkopplungsprozesse
die Zustimmung etwa der Verbandsvertreter auch die Akzeptanz der Ausbildungsbetriebe
findet oder Implementationslicken bestehen. Insbesondere in groReren
Wirtschaftsbereichen erscheint es oft schwierig, die Heterogenitét der Interessen zu
erfassen und dennoch zu Vereinbarungen zu kommen, die tber den kleinsten
gemeinsamen Nenner hinausgehen.

Auch wenn das Konsensprinzip aufgrund der breiten Einbeziehung von gesellschaftlichen
Interessenparteien tendenziell die Akzeptanz und damit die Umsetzung der Ergebnisse
unterstitzen dirfte, so ist diesem Verfahren auch eine gewisse Schwerfalligkeit,
Langwierigkeit und zuweilen auch Blockierung bei der Anpassung der
Ordnungsgrundlagen an veréanderte Rahmenbedingungen immanent.

Die Uberwachung bzw. Durchsetzung der Ausbildungsqualitat, d. h. die Uberpriifung der
vereinbarten Ausbildungsstandards, Uber die Kammern geschieht zumindest implizit auch
in Abhangigkeit von den wirtschaftlichen Rahmenbedingungen. Aufgrund der
Interesseneinbindungen erfolgt die Uberwachung faktisch nicht (nur) nach sachlichen,
sondern (auch) nach 6konomischen und politischen Kriterien. So werden insbesondere in
Zeiten der Ausbildungsstellenknappheit auch solche Betriebe als Ausbildungsbetriebe
toleriert, die den ausbildungsrechtlichen Standards nur bedingt gentigen.

Fazit:

Die breite Einbeziehung gesellschaftlicher Gruppen in die Gestaltung des Systems férdert
prinzipiell eine Berufsbildungskultur und tragt zur Steigerung der Ausbildungsqualitat bei. Die
konsensuelle Entwicklung von Mindeststandards steht jedoch in Konflikt mit der Forderung
nach einer moglichst hohen Aktualitat der Ausbildungsziele und -inhalte.

3

Gesellschaftliche Integrationsperspektive

These 3:

Das duale System leistet einen Beitrag zur sozialen Integration, indem es (a) auch jenseits
der akademischen Bildungsgange eine fundierte Qualifikationsgrundlage schafft, und (b)
einen Puffer zwischen Schul- und Beschéftigungssystem aufbaut und so die Gefahr von
Jugendarbeitslosigkeit reduziert!
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Stltzargumente:

*

Teil (a) der Integrationsthese bezieht sich auf die dem dualen System zugeschriebene
Funktion, den einzelnen so zu qualifizieren, dal3 er eine gesellschaftlich bzw. 6konomisch
nachgefragte Leistung erbringen und sich auf diese Weise in die arbeitsteilig strukturierte
Gesellschaft integrieren kann.*? Vor diesem Hintergrund wird behauptet, daR durch die
dem dualen System immanente Bindung der berufsférmig angelegten Qualifikationen an
einen betriebsexternen Arbeitsmarkt deshalb ein h6heres Mal3 an Integrationschancen
besteht, weil die ausgebildeten Qualifikationen nicht nur im jeweiligen Ausbildungsbetrieb,
sondern in einem breiteren Berufsfeld auf dem Arbeitsmarkt angeboten werden kdnnen.
Die Bindung der erworbenen Qualifikationen an professionelle Standards erhéht deren
Verwendungsmaglichkeiten und damit auch die individuellen Mobilitats- und Integrations-
chancen.®

Der Eintritt in eine betrieblich gestitzte Berufsausbildung bietet insbesondere schulmiden
Jugendlichen eine motivierende Alternative zur Schule und verleiht ihnen so eine neue
Leistungs- und Sinnorientierung.

Das duale System tragt dazu bei, daf3 auch unterhalb einer Hochschulausbildung mit der
Ausbildung in einem anerkannten Facharbeiter- bzw. Fachangestelltenberuf ein
gesellschaftlich anerkannter und insofern integrationsfordernder Abschlul? existiert, der
mit dem Aufbau von Lebenschancen verbunden ist. Auch wenn heute in absoluten Zahlen
ca. 1,6 Mio. der 20 - 29jahrigen Erwachsenen noch der Gruppe der Un- oder Angelernten
angehéren®, so hat sich trotz geburtenstarker Jahrgange und einem wachsenden
Zustrom von auslandischen Jugendlichen in das duale System der Anteil dieser Gruppe
an der Gesamtheit der Erwerbstatigen seit Anfang der 70er-Jahre halbiert; folgende
Ubersicht verdeutlicht die Entwicklungen:®

Erwerbstatigen-Anteile (Gesamtbetrachtung) 1976 1991
Hoch-, Fachhoch-, Fachschulabschluf 14 % 21 %
Abschlu3 duales System 51 % 63 %
ohne Berufsausbildung 35 % 16 %

In diese Richtung deuten auch die Zahlen, nach denen der Anteil der Jugendlichen, die ohne

Ausbildung ins Beschaftigungssystem wechseln, in den vergangenen Jahrzehnten bis auf
unter 10 % eines Jahrgangs gefallen ist.*®

Teil (b) der Integrationsthese bezieht sich darauf, daf? mit den Ausbildungsgéngen im
dualen System ein Puffer zwischen allgemeinbildender Schulzeit und Beschéftigung
existiert, der u. a. auch die Jugendarbeitslosigkeit reduzieren hilft und zur ,Entscharfung
der sozialen Frage**” beitragt. ,Die im internationalen Vergleich nach wie vor niedrige
Quote der Jugendarbeitslosigkeit ist weitgehend darauf zurtickzuftihren, daf3 die
Absolventen und Absolventinnen einer Berufsausbildung im dualen System - abgesehen
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Vgl. Zabeck 1980, S. 23ff.

Vgl. auch Deifldinger 1997, S. 152f.

Vgl. Kloas, in: Enggruber 1997, S. 202.

Vgl. Kau 1995, S. 63.

Vgl. Greinert 1993, S. 153, 163. Die Ubergénge aus den allgemeinbildenden Schulen lassen sich derzeit in
etwa beschreiben as eine 10:70:20-Beziehung: Ca. 20 % einer Alterskohorte (mit steigender Tendenz) gehen
in eine Hochschule Uber, rund 10 % eines Altergahrgangs bleiben ohne berufliche Qualifikation und ca.

70 % gehen in eine Berufsausbildung tiber. Wenn man diese 70 % Ubergénge in die Berufsausbildung als
Gesamtheit von 100 % betrachtet, dann erhalten 88 % ihre erste berufliche Qualifikation im dualen System,
ca. 7 % besuchen berufliche V ollzeitschulen mit Berufsabschluf3 und ca. 5 % werden in aul3erbetrieblichen
Aushildungsstétten ausgebildet (vgl. Ptz 1996, S. 272f.).

Arnold 1994, S. 188. In &hnlicher Diktion auch Schelten 1994, S. 68 sowie Blossfeld 1993, S. 29f.
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von relativ kurzen Phasen der Sucharbeitslosigkeit - auch bei schwieriger
Arbeitsmarktlage im Anschluf? an die Ausbildung in der Regel auch in ein
Beschaftigungsverhaltnis minden. Das zeigt, dal3 die in der dualen Ausbildung
vermittelten Qualifikationen auf dem Arbeitsmarkt nachgefragt werden.“*®

* Ein Blick in die Statistiken zur Jugendarbeitslosigkeit (Zahlen 1995), hier bezogen auf die
Gruppe der 15 - 19jahrigen (bzw. 20 - 24jahrigen) zeigt, dal3 die Quoten in der
Bundesrepublik mit 7,6 % (8,8 %) vergleichsweise niedrig liegen. Im Vergleich dazu einige
andere Staaten: Italien 36,2 % (31,7 %); Spanien 50,6 % (39,8 %); Frankreich 24,4 %
(26,1 %); USA 17,3 % (9,1 %); GB 17,3 % (14,5 %); Schweden 14,1 % (15,7 %); Japan
8,2 % (5,7 %).%*

Einschréankungen und Einwénde:

P Die Integration in Beruf und Gesellschaft ist abh&ngig davon, (a) inwieweit nicht nur
irgendeine, sondern eine qualifizierte Ausbildung angeboten und durchlaufen wurde und
(b) die aufgebauten Qualifikationen im Anschluf3 an die Ausbildung auch nachgefragt
werden und in eine aquivalente Beschaftigung minden. Vor diesem Hintergrund ist die
Ausbildung eine notwendige, aber noch nicht hinreichende Bedingung fur die
gesellschaftliche Integration. Die soziale Integration ergibt sich nicht zwangslaufig allein
schon durch die Mitgliedschaft in einer Institution, sondern ist zudem abhangig von der
Qualitat dieser Mitgliedschatft.

P So ist das Angebot einer qualifizierten Ausbildung nicht zwangslaufig nur Gber das duale
System zu gewahrleisten, dieses stellt nur eine von mehreren denkbaren
Organisationsformen dar. Oder anders formuliert: Das Integrationspotential des dualen
Systems kann plausibel begriindet werden, doch gilt dies prinzipiell auch fur alternative
Formen der beruflichen Erstausbildung.

P Andererseits wird die Integrationswirkung einer dualen Erstausbildung beeintrachtigt,
wenn entweder eine schlechte Ausbildung durchlaufen wird oder wenn nach der
Ausbildung die aufgebauten Qualifikationen im Beschéaftigungssystem nicht nachgefragt
werden und die Arbeitslosigkeit auf die sogenannte zweite Schwelle verlagert wird. So ist
zu befiirchten, daf? der Appell an Betriebe, in konjunkturschwachen Zeiten ihr
Ausbildungsangebot zu erhéhen, zwar zu einer quantitativen Ausweitung des Angebots
fuhrt, jedoch teilweise auf Kosten der Ausbildungsqualitat in diesen Betrieben erkauft wird
- mit den Folgen erhohter Ausbildungsabbriiche und den damit verbundenen
Negativwirkungen sowie Desintegrationsorientierungen fir die betroffenen Jugendlichen.
In diesem Zusammenhang lie3e sich auch einwenden, dal3 die Mobilitats- und
Integrationschancen gerade in jenen (eher vollzeitschulisch organisierten)
Bildungsgangen besonders ausgepragt sein miufdten, die eine breite Basisqualifizierung
leisten.*® Entsprechende Qualifikationsprofile decken eine gréRere Zahl von
Arbeitstéatigkeiten ab und reduzieren von daher die Gefahr einer Arbeitslosigkeit an der
zweiten Schwelle.

P Unabhéngig davon laft sich statistisch zeigen, daf das duale System eine begrenzte
Integrationsfahigkeit im Hinblick auf die sogenannten ,Problemgruppen® besitzt. So wird in
Zeiten der Ausbildungsstellenknappheit deutlich, dal3 insbesondere weibliche,
ausléandische und lernschwache Jugendliche grof3e Schwierigkeiten auf dem
Ausbildungsmarkt haben und nur durch staatliche Interventionsprogramme,
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BT-Drucksache 1996, S. 14.
Quelle: OECD, in: iwd Nr. 51/52, Dez. 1996.
Vgl. Schneider 1997, S. 8f.
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Auffangmalinahmen oder vollzeitschulische Bildungsgange vor der Ausbildungs- und
Arbeitslosigkeit bewahrt werden.*!

Fazit:

Das duale System besitzt fiir seine Auszubildenden im Falle eines (subjektiv)
zufriedenstellenden Ausbildungsplatzes eine integrative Kraft, doch gilt dies prinzipiell fur
jede Form einer als sinnvoll bewerteten und allgemein akzeptierten Berufsausbildung.

4 Individuelle Entwicklungsperspektive

These 4:

Das dem dualen System zugrundeliegende Berufsprinzip unterstiitzt die Berticksichtigung
individueller Anspriiche an Karriereplanung, Mobilitatsférderung, Einkommenssicherung und
Identitatsentwicklung!

Stltzargumente:

* Mit der Ausrichtung der dualen Berufsausbildung an dem Berufsprinzip werden
Funktionen wirksam, die entwicklungspsychologisch positiv bewertet werden. In erster
Linie werden folgende Funktionen angefuhrt:

Sinnbildungsfunktion: Die Ausrichtung der Ausbildung an einem Beruf férdert die
Entwicklung subjektiver Lebensentwirfe, der Beruf stellt einen ,Kanal der persdnlichen
Entwicklung“¥, eine ,Entwicklungs- und AuRerungsschablone fiir Subjektivitat“*® dar.
Identitatsfunktion: Die Berufsausiibung schafft ein ,Bewul3tsein von Expertentum® und
sorgt insofern fur ,Identitdtszuschreibungen” durch andere sowie ,Selbstidentifizierung*
durch den Berufstatigen selbst.* K. Beck weist darauf hin, daR die Beruflichkeit bis zu
einem gewissen Grad identitatsstiftend wirke, Identitat aber weiterer Elemente beddrfe als
nur der Beruflichkeitskognition.*®

Beschaftigungssicherungsfunktion: Bezogen auf Segmentierungstheorien des
Arbeitsmarkts verschafft der Beruf die Zugehorigkeit zu ,berufsfachlichen
Teilarbeitsmarkten“ und begriindet eine vergleichsweise hohe Arbeitsplatzsicherheit und
materielle Absicherung.*

Brickenfunktion zur Erwerbskarriere: Der Beruf als betriebslibergreifender, zertifizierter
Arbeitsmarktausweis (i.S. eines ,Markenartikels®) erh6ht die Verwertungsmaoglichkeiten
der erworbenen Qualifikationen fir den Ausgebildeten im Vergleich zu jenen, die fir eine
betriebliche Tatigkeit angelernt wurden. Durch die Ausbildung in einem Beruf werden ‘Kar-
riereoptionen’ fir den Arbeitsmarkt erworben.

Professionalisierungsfunktion: Die Ausbildung fur einen Beruf dient als Grundlage einer
Tatigkeit mit einem relativ hohen Mal3 an Gestaltungsautonomie im Sinne der
eigenverantwortlichen Bearbeitung von Problemlésungen.*’

4 Vgl. exemplarisch Koch / Reuling 1994, S. 110, 120ff.; Enggruber 1997, S. 203, 206f., 212.

2 Beck / Brater / Daheim 1980, S. 202.

* Heinz 1995, S. 60.

4 Vgl. Beck / Brater / Daheim 1980, S. 215ff. sowie U. Beck 1986, S. 221 und Deif3inger 1997, S. 155. Geil3ler
(19954, S. 23) veranschaulicht die identitétsstiftende Funktion des Berufs Uiber ein alltagspraktisches
Beispidl: ,Auf die Frage: ‘Was bist du? erhdlt man in Deutschland Ublicherwei se eine Berufsbezeichnung
als Antwort ... Die meisten Familiennamen gehen auf Berufstétigkeiten zurlick”.

Rauner (1996, S. 20) weist darauf hin, dal3 mit neuen Konzepten der Arbeitsorganisation wie etwa der ,,lean
production* die mit dem Berufsprinzip verbundene Facharbeiteridentitét geféhrdet wird. Soll eine,, Job-Men-
talitdt" verhindert und die Arbeitsqualitét gesichert bleiben, so miisse anstelle der verschwindenden , Berufs-
ethik* durch negative und / oder positive Sanktionen eine,, Arbeitsmoral“ entwickelt werden.

% vgl. K. Beck 1997, S. 359.

46 Vgl. Deifdinger 1997, S. 131ff., 153.

4" vgl. DeiRinger 1997, S. 153.
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*

Durch die mit der Ausrichtung am Berufsprinzip sich vollziehende breit angelegte
Ausbildung wird eine wesentliche Grundlage fir den Aufbau einer
Weiterbildungsbereitschaft gelegt. Eine enge oder schlechte Ausbildung laf3t den
Absolventen haufig den Sinn einer Weiterbildung erst gar nicht erkennen.*®

Einschréankungen und Einwénde:

b

Es fehlt der empirische Beleg dafir, dal3 die genannten Funktionen innerhalb einer dualen
Ausbildung besser entwickelt werden kdnnen als im Rahmen alternativer
Organisationsformen der Berufsausbildung. So fragt beispielsweise Schneider, ob die
Sozialisation nicht starker betrieblich als beruflich bedingt ist, und inwieweit die
Sozialisation durch den Beruf tatsachlich starker ist als in einer schulischen Ausbildung,
die auf ein breiteres Berufsfeld abzielt. ,Zustimmen wirde ich (Schneider, D.E.), dal? es
dem Heranwachsenden erleichtert wird, zu einer eigenen Identitét zu finden, wenn er die
Maglichkeiten hat, verwertbare, hoffentlich am Arbeitsmarkt geschatzte Qualifikationen zu
erwerben. Fir zweifelhaft halte ich die Meinung, der Kdnigsweg bestehe nur darin, diese
Qualifikationen unter dem Titel eines Berufes im dualen System anzustreben.“*

Zudem liel3e sich einwenden, daf? zumindest einzelne der Funktionen gesellschaftlich
zugeschrieben und daher je nach Staat unterschiedlich ausgepragt sind. So kénnten
vermutlich vollzeitschulische Berufsbildungsgéange prinzipiell die genannten Funktionen
gleichermalen erfiillen, wenn ihnen - wie etwa in Osterreich und anders als in
Deutschland - ein hoher Status zuteil wirde.

Es ist zu fragen, warum die Kategorie des Berufs (in seiner soziologischen Deutung i.S.e.
Rollenkonstrukts und damit als Biindel externer Erwartungen an den

Berufsausiibenden)® als Leitbegriff firr die Persénlichkeitsentwicklung dienen soll. Schon
Blankertz stellte die Geeignetheit des Berufsbegriffs in Frage® und argumentierte
stattdessen fiir die Verwendung des Bildungsbegriffs.>? Nickolaus arbeitet heraus, daR nur
unter bestimmten Bedingungen dem Beruf bzw. einer beruflichen Téatigkeit eine
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»Nur in Ausnahmefallen wird die Weiterbildung strategisch zum Ausgleich von Defiziten genutzt.” (Stender
1993, S. 149)

Schneider 1997, S. 17.

Vgl. Beck / Brater / Daheim 1980, S. 20.

Dabei ist zu berlicksichtigen, dal3 der Berufsbegriff zu dieser Zeit in der idealisierenden Deutung des ‘Le-
bensberufs’ einer damals noch kulturpadagogisch ausgerichteten Wirtschaftspadagogik verstanden wurde;
vgl. Deifinger 1997, S. 11, 32, 40, 43f., 71.

Vgl. Deifdinger 1997, S. 40f.
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bildungsférdernde Wirkung zugeschrieben und somit eine Kompatibilitat von Beruf und
Bildung angenommen werden kénne.*

Fazit:

Das duale System bietet Raum fur die Forderung individueller Entwicklungsmdglichkeiten,
doch ist nicht abschlieend bestimmbar, inwieweit die jeweiligen Wirkungen spezifisch fur
diese Organisationsform der beruflichen Erstausbildung sind.

>3 Eine solche Kompatibilitét wird prinzipiell bei solchen beruflichen Té&tigkeiten angenommen, die komplex
und abwechslungsreich sind, Gestaltungsfreiraume und kollegiale Kommunikationsformen bieten sowie
demokratische Entscheidungsverfahren vorsehen. Demgegeniiber erweisen sich einfache und eintdnige
Tétigkeiten im Rahmen autoritérer Sozia beziehungen bei autokratischen Entscheidungsverfahren als
hinderlich. Vgl. Nickolaus 1997, S. 186.
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[l ANALYSE DES KRITISIERTEN:
ARGUMENTATIONEN ZUR MODERNISIERUNGSNOTWENDIGKEIT
DES DUALEN SYSTEMS UND VORSCHLAGE ZU SEINER REFORM

1  Grundsatzkritik: Zur Fragwdirdigkeit des Berufsprinzips

1.1 Argumentationen

These:
Gravierende Umbriiche im Beschaftigungssystem machen das dem dualen System
zugrundeliegende Berufsprinzip fragwirdig (oder gar Gberflussig)!

Die an den Kern des dualen Systems reichende Grundsatzkritik basiert auf der Annahme,
daf’ einschneidende Umbriiche im Beschéftigungssystem neue Bedingungen fir die
Berufsausbildung schaffen und dadurch das fir das duale System konstitutive Berufsprinzip
obsolet ist. Daraus abgeleitete Positionen in der Wirtschafts- und Berufspadagogik stiitzen
sich dabei im wesentlichen auf Aussagen der Arbeitsmarktforschung und der Soziologie.

Vor diesem Hintergrund ware zunachst zu klaren, welche Umbriiche aus dem Be-
schaftigungssystem im einzelnen angesprochen sind. Zusammenfassend sind die folgenden
Bezlige aufzunehmen:

Flexibilisierung von Arbeitszeit und Arbeitsort - Entstehung nichtbetrieblicher und
nichtberuflicher Beschéaftigungsverhaltnisse

Hinsichtlich der Arbeitszeit ist die Tendenz angesprochen, daf3 die Norm einer
lebenslangen Ganztagsarbeit zunehmend durch vielfaltige Formen arbeitszeitlicher
Flexibilisierungen aufgebrochen wird. Dabei geht die Flexibilisierung der Arbeitszeit einher
mit einer Umverteilung des Einkommens, Verschiebungen in der sozialen Sicherung, der
Karrierechancen, der Stellung im Betrieb u. a. m. Im Einklang mit dieser Tendenz einer
Arbeitszeitflexibilisierung steht die Beobachtung, dal? die Betriebsférmigkeit der
Erwerbsarbeit zunehmend reduziert wird. ,Diese raumliche Dekonzentration der Erwerbs-
arbeit kann dabei in vielen Formen erfolgen: von der Lockerung der
Anwesenheitsregelungen uber ortsdiffuse Neuvernetzungen von Abteilungen und Teams
bis hin zur Auslagerung von Teilfunktionen in Gestalt teilweiser oder vollstandiger
elektronischer Heimarbeit. ... An die Stelle der sichtbaren, in Hochhausern und
Fabrikhallen zusammengeballten Betriebsformigkeit der Arbeit tritt eine unsichtbare
Betriebsorganisation®.>* Damit wiederum einher geht die Privatisierung der Verantwortung
(und Kosten) fur gesundheitliche, qualifikatorische und psychische Risiken. Es entsteht
eine Vielzahl von Formen ungeschitzter Beschaftigungsverhaltnisse, die als solche heute
schon bekannt, wenn auch in ihrem Umfang nicht immer vollstandig erfal3t werden
konnen>>: legale und illegale Leiharbeit, Formen der geringfiigigen und der saisonalen
Beschaftigung, kapazitatsorientierte variable Arbeitszeiten, Werkvertrage, ‘freie Mitarbeit’,
Formen der Scheinselbstandigkeit.

Arbeitslosigkeit als verbreitete Sozialerfahrung in segmentierten Arbeitsmarkten

Die Entwicklung hin zu einem insgesamt schrumpfenden Erwerbsarbeitsvolumen
aufgrund der durch neue Arbeitsorganisationen und Technologien forcierten systemischen
Rationalisierung ist weithin unbestritten. Damit einher geht eine Segmentierung des
Arbeitsmarkts, wobei das Segment der Un- und Angelernten (zumindest jenseits des
Dienstleistungsbereichs) weiter schrumpft, jedoch auch ein hohes individuelles

> U. Beck 1986, S. 225.
> Vgl. U. Beck 1986, S. 234f.
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Qualifikationsniveau (Akademiker, Facharbeiter) nicht vor (temporarer oder auch langerer)
Arbeitslosigkeit schiitzt. Ausgehend von einem quantitativ schrumpfenden Volumen an
Erwerbsarbeit wird davon ausgegangen, daf? es zu einer neuen Qualitat in der Mehrzahl
der Arbeitsverhaltnisse kommt. Formelle und informelle Arbeit, Berufs- und Ge-
legenheitsarbeit, Beschaftigung und Arbeitslosigkeit werden ,zu einem neuartigen System
flexibler, pluraler, risikovoller Formen von Unterbeschéaftigung verschmolzen. Diese
Integration der Arbeitslosigkeit durch eine Pluralisierung von Erwerbsarbeitsverhaltnissen
wird das bekannte Beschéaftigungssystem nicht vollstandig verdrangen, es aber
Uberlagern oder besser: unternéhlen und angesichts des insgesamt schrumpfenden
Erwerbsarbeitsvolumens unter permanenten Anpassungsdruck setzen. ... Es wird auf
diese Weise eine neuartige Spaltung des Arbeitsmarktes zwischen einem
industriegesellschaftlich einheitlichen Normalarbeitsmarkt und einem risikogesellschaftlich
flexibel-pluralen Markt fir Unterbeschaftigungen geschaffen, wobei dieser zweite
Arbeitsmarkt sich quantitativ ausweitet und den ersten mehr und mehr dominiert.*>®

Ausfall traditioneller Sozialbindungen

Mit der Schrumpfung des Erwerbsarbeitsvolumens und der Entstehung eines
zunehmenden Segments von Menschen auf3erhalb eines stabilen
Normalarbeitsverhaltnisses verlieren Betrieb, Arbeit und Beruf als Ort der Identitatsbildung
tendenziell an Bedeutung57 - zumindest fur das Segment der Randbelegschaften, der
Unterbeschatftigten und der Dauerarbeitslosen. Die damit verbundene materielle Lage
kann aufgrund bestehender Wertorientierungen in Konflikt treten mit z. T. hohen
Erwartungen an den materiellen Lebensstil, die Arbeitsqualitdt und den sozialen Status.
Die Suche nach einem Ausgleich fir die durch Betrieb, Arbeit oder Beruf
verlorengehenden oder erst gar nicht entwickelten sozialen Bindungen verlagert sich in
Privatheit und Freizeit. Aber auch dort sind alte Ligaturen zumeist verschwunden, neue
noch nicht entstanden. Schlief3lich ist - historisch gesehen - die Aufhebung traditioneller
Bindungen die Voraussetzung zur Forcierung von neuen Wirtschaftsformen (z. B.
Befreiung aus feudalen Bindungen als Voraussetzung fur die Entstehung einer
Industriegesellschaft; Mobilitat als Befreiung aus regionalen und familiaren Bindungen als
Voraussetzung fur heutige Wirtschaftsformen)ss. Neue soziale Netzwerke (als
Kompensation fur Kleinfamilie, anonyme Wohnnachbarschaften u. a. m.) sind dabei eher
exklusiv fur spezifische Sozialgruppen denn als umfassende Erscheinung zu deuten.

Relativierung des Berufsbezugs als neue Aufgabe flr die Berufsbildung

Aus den Projektionen der Entwicklungen im Beschaftigungssystem werden mehr oder
weniger fundamentale Konsequenzen fiir die Berufsbildung gezogen. So wird gefolgert,
daR die Berufsbildung eine Berufstatigkeit nicht mehr als einzige Form der
Beschaftigungsbiographie verstehen und Arbeitslosigkeit sowie Unterbeschaftigung nicht
als individuelles Risiko bzw. sozialpadagogischen Sonderfall abtun kann. Schon der
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58

U. Beck 1986, S. 228. Er kam zu dem Ergebnis, dal? ca. 1/3 der Erwerbstétigen mehr oder weniger haufig
Erfahrungen mit kiirzeren oder 1angeren Phasen der Arbeitslosigkeit bzw. Unterbeschéftigung sammeln (vgl.
U. Beck 1986, S. 145, 236). Beck zeichnet das Bild eines Busses, in dem nur ein Teil der Passagiere einen
Sitzplatz von der Start- bis zur Endhaltestelle (des ‘ Arbeitslebens’) besitzt. ,, Ansonsten herrscht aber ein
allgemeines Kommen und Gehen. Es steigen immer wieder neue Personen zu und andere aus. ... Man féhrt
ein paar Stationen mit, steigt wieder aus.” (U. Beck 1986, S. 146f.) Um das Bild weiterzuzeichnen: Einige
bleiben ganz an ihrer Haltestelle (oder sie stehen erst gar nicht mehr dort), weil im Bus kein Platz mehr fr
sieidt, insgesamt auch nicht mehr so viele Busse fahren. Je haufiger das Ein- und Aussteigen, je kirzer die
Strecken, desto unwahrscheinlicher die Entstehung von Beziehungen zwischen den Fahrgéasten.
Kennzeichnend fur diese Situation ist die Existenz von Massenhaftigkeit bei gleichzeitiger Vereinzelung.
Ahnlich auch Offe (1984, S. 7) mit seinem Hinweis, die Erwerbsarbeit verliere , die subjektive Qualitét ...,
organisierendes Zentrum der Lebenstétigkeit, der sozialen Fremd- und Selbsteinschétzung und der
moralischen Orientierung zu sein®.

Vgl. U. Beck 1986, S. 127, 132, 191f.
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Ubergang in das Beschaftigungssystem ist haufig labil, schlechte Jobs wechseln mit
kurzfristigen Arbeitsverhaltnissen, Unterbeschéaftigungen werden zunehmend zum
Normalfall. ,Angesichts dieser Vorboten eines Systemwandels der Arbeitsgesellschaft
wird die Berufsprogrammierung des Bildungssystems mehr und mehr zu einem
Anachronismus.“*® Und weitergehend: ,Ausbildung hat ihr ‘immanentes Danach’, ihren
iiber sie hinausweisenden beruflichen Sinnfaden verloren“®° - fur alle, oder nur fur einen
Teil (fir welchen?) der Jugendlichen? Aber es werden auch erste Konturen eines
veranderten Bildungsbezugs erkennbar: ,Noch ist nicht abzusehen, wie sich Ausbildung
fur ein flexibles System pluraler, mobiler Unterbeschéftigung in elektronisch vermittelten,
dezentralen ‘Kooperationszusammenhéangen’ inhaltlich gestalten muf3te bzw. sollte. ...
Unvermeidlich wird ein Zurtickschrauben des Berufsbezugs, womit sich historisch die
Chance einer phantasievollen Rickverwandlung von Ausbildung in Bildung in einem neu
zu entwerfenden Sinne ergibt. Ins Zentrum sollte eine gezielte bildungsbezogene
Auseinandersetzung mit den vielfaltigen Herausforderungen riicken, mit denen das (Uber-
)Leben und (politische) Handeln in der Risikogesellschaft der Zukunft konfrontiert ist.“6
Auch wenn darauf hingewiesen wird, daf? Ausbildung nicht tberfliissig geworden ist - ,im
Gegenteil: ohne qualifizierenden Abschlul? ist die berufliche Zukunft géanzlich verbaut“®? -
so ware es vor diesem Hintergrund doch fraglich, ob diese neuen Aufgaben der
Berufsbhildung in den Strukturen des dualen Systems gut aufgehoben sind.

Diese Analysen und Thesen zur Entwicklung des Beschéftigungssystems wurden auch in
der Wirtschafts- und Berufspadagogik rezipiert und diskutiert. Eine radikale Auslegung auf
das duale System erfuhr die These von der Fragwitrdigkeit des Berufsprinzips insbesondere
durch Kh. GeiRler.®® Seine Argumentationen haben nicht die (Attraktivitat der) Verpackung,
sondern die Sinnhaftigkeit des Produkts ,duales System* selbst im Visier. Er nimmt den
Beck’'schen Argumentationsstrang auf und pointiert ihn in markanter Rhetorik zu einer
grundlegenden Kritik am dualen System. In den zahlreichen Veroffentlichungen, die zumeist
auf Vortragen basieren, verbinden sich argumentativ verdichtete Begriindungen, (teilweise
polemisch zugespitzte) Kritiken an der Politik der Berufsbildungsverantwortlichen und
Andeutungen uber notwendige Veranderungen in geschliffener Rhetorik zu einer
provokanten Positionsbestimmung. Im einzelnen:

Als Begrundung fur die ,Erosion traditioneller Beruflichkeit* greift Geil3ler auf die oben
skizzierten Aussagen der Berufs- und Arbeitsmarktforschung zurtick und zieht daraus
Konsequenzen fir die Berufsausbildung. Die Berufsarbeit als invariantes Erwerbsmuster
I6se sich auf, an ihre Stelle trete ,eine Vielzahl unterschiedlicher, zeitlich und inhaltlich
wechselnder Té\tigkeiten“.6 ,Die Sinngehalte der Berufsausbildung ... erschopfen sich
zunehmend. ... Berufsentscheidungen basieren immer haufiger auf Vernunftgriinden
innerhalb der 6konomischen Logik. ... Die Qualifikations-Collage ist an die Stelle der Mei-
sterschaft getreten“.65 Es komme zu einer Bedeutungsverschiebung von der Aus- zur
Weiterbildung; ,das lebenslange Lernen entwertet die Ausbildung in jener Hinsicht, dai3
diese keinen ‘Bildungsabschlul?’ mehr darstellt, sondern nur eine notwendige
Zwischenstation. ... Die berufliche Erstausbildung verliert ihre, dem Lebenslauf Stabilitat
verleihende Funktion. ... Einem ziellosen Arbeitsprozel3 entspricht daher folgerichtig ein
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U. Beck 1986, S. 242.

U. Beck 1986, S. 243.

U. Beck 1986, S. 243.

U. Beck 1986, S. 244. In einer Tendenz zur Optionsqualifizierung sind Ausbildungsabschliisse immer
weniger hinreichend, aber zugleich immer notwendiger.

In dhnlicher Diktion sind auch Lisop 1989, Greinert 1996b und Wittwer 1995; 1996 anzufuhren.
Geifdler / Orthey 1996, S. 71.

Geilder 1994, S. 647, 649.

63
64
65
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endloser Bildungsprozer.l,.“66

Weiterhin produziere die kostenintensive Ausbildung in Deutschland Konkurrenznachteile
gegeniber anderen EU-Staaten, weshalb sich die Betriebe zunehmend aus der dualen
Ausbildung zuriickzégen und auf andere Formen der Personalrekrutierung auswichen.®’
Ergebnis sei der Weg von der ,Verberuflichung zur Verbetrieblichung der Individuen“ und
eine Entwicklung ,vom Erwerbsberuf hin zur Erwerbskarriere“®®. Dies alles seien Indizien
dafur, ,dal wir uns ... dem Verfallsdatum des dualen Systems nahern"®.

Die berufsbildungspolitischen Akzente der Geil3ler’schen Position sind durch eine Kritik an
der ,Koalition der Weitermacher* aus Politik, Arbeitgeber- und Arbeitnehmerverbanden
gekennzeichnet. "Mit politischen Schaufensteraktivitdten wird hilflos versucht, ein ehemals
sinnvolles und erfolgreiches System zu konservieren, das sowohl fir die Unternehmen als
auch fur die Schulabganger immer weniger interessant und bedeutsam ist.“"°

Hinsichtlich der Ausrichtung notwendiger Veranderungen bleiben die Aussagen Geil3lers
zumeist eher vage. "Meine Empfehlung ... heil3t daher, sich nicht primar fur die Starkung
der Abwehrkréfte des dualen Systems zu engagieren, sondern experimentierend das
Neue finden zu wollen. Nicht die Laden dicht machen, sondern den Blick 6ffnen und
erweitern."’* An anderer Stelle spricht er von einer Entstrukturierung des dualen Systems,
pladiert fur die Abschaffung der Berufsschulpflicht und einer starren Zuordnung von
Lernpensen zu einzelnen Lernorten und konturiert Vorstellungen von modularen
Ausbildungskonzepten und einer darauf abgestimmten Lernortpluralisierung.72

Die kritische Position von Geiller ist wiederholt selbst zum Gegenstand von Kritik geworden.
Ein zentraler Einwand konzentriert sich auf den Vorwurf, bei den Aussagen handele es sich
um eine undifferenzierte Verkniipfung selektiv verwendeter Annahmen tber die
Entwicklungen im Beschaftigungssystem, d. h. es werden kausale
Erklarungszusammenhange zwischen Arbeitsmarkt und Berufshildung suggeriert, deren
theoretische und empirische Prifung noch ausstehe. Insofern wére zu erdrtern, (a) inwieweit
die verwendeten Annahmen Uber die Arbeitsmarktentwicklung empirisch haltbar sind; (b)
inwieweit die angenommenen Konsequenzen aus der Okonomie fiir die Berufs(aus)bildung
als zwangslaufig zu sehen sind.

% GeiRler 1994, S. 647, 650f.

o7 » FUr die immens beschleunigten Systemzeiten des betriebswirtschaftlichen Handelnsist das Zeitmuster des
duaen Systems (dasjabei drei Jahren liegt) zu lange. ... Nur in ganz wenigen Féllen gibt eseine

Personal planung, die zwei Jahre Uberblickt. ... So kollidieren die bildungspolitischen und die
unternehmenspolitischen Systemzeiten ... Attraktiv hingegen werden konkurrierende externe
Qualifikationssysteme. Dies sind solche, die die Tendenz zu kurzfristigen Entscheidungen des Managements
stiitzen. Sie bieten sich den Betrieben durch den Ausbau der Fachhochschulen ohnehin als interessante
Alternative zur internen Lehrlingsausbildung an. Die Betriebe gewinnen dadurch den doppelten Vorteil, daid
sich ihre zeitlichen Dispositionsmdglichkeiten erweitern, d. h. nicht durch langfristig wirksame
Ausbildungsentscheidungen gebunden sind, und die Ausbildungskosten staatlichen Institutionen
(Fachhochschulen) aufgebirdet werden kénnen.” (Geif3ler 1995, S. 30f.)

Geilller 1994, S. 653.

Geilller 1991, S. 102.

Geilller 1994, S. 648.

Geilller 1991, S. 109.

Vgl. Geildler 1994b.
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Zunachst werden die Annahmen uber die Arbeitsmarktentwicklung aus empirischer
Perspektive aufgenommen. Die Erkenntnislage a3t sich wie folgt zusammenfassen’:

In der Tat wird der Arbeitskraftebedarf in seiner Struktur und in seiner Entwicklung tber
Arbeitsmarktsegmente beschrieben. Ausgehend von den drei Segmenten

(a) Hochschulabsolventen;

(b) Facharbeiter und Fachangestellte mit abgeschlossener Berufsausbildung;

(c) Un- und Angelernte ohne formalen Ausbildungsabschluf3

wird bei insgesamt riicklaufiger Beschaftigung bis 2010 mit einem Uberhang an
Hochschulabsolventen sowie un- und angelernten Personen, hingegen von einem
ungedeckten Bedarf an Facharbeitern und -angestellten gerechnet.74 Dabei wird
allerdings darauf hingewiesen, daf3 die sich andeutenden qualitativen Entwicklungen auf
dem Arbeitsmarkt (wie ,Anreicherung der Arbeitsplatze®, ,Reduktion der Arbeitsteilung
zugunsten ‘ganzheitlicher Arbeitsgestaltung™, ,das Entstehen neuer Organisationsformen
in Dienstleistungen und Produktion*) in ihren Auswirkungen kaum abschatzbar sind.”

Zwischen den drei unterschiedenen Segmenten ergeben sich hinsichtlich des

gualifikationsspezifischen Arbeitskraftebedarfs somit Verschiebungen, die fur die alten
Bundeslander grob wie folgt zusammengefal3t werden kénnen (Struktur in %):

Jahr insgesamt  abschl. Ausb. Hochschulabschl. ohne form. Abschl.
1990 100 % 64,5 % 9,9 % 25,7 %
2000 100 % 69,1 % 12,3 % 18,6 %
2010 100 % 72,3 % 14,6 % 13,1 %

Aus den Projektionen wird gefolgert, dal3 die grof3ten Probleme auf dem Arbeitsmarkt
nach wie vor fir die Erwerbspersonen ohne formalen Ausbildungsabschlufd zu erwarten
sind, wahrend sich flr Personen mit einer abgeschlossenen Berufsausbildung im Saldo
der alten und neuen Bundeslander ein Arbeitskraftedefizit abzeichnet.”

Der Riuckgang von Einfach-Arbeitsplatzen wird auch durch eine Umfrage bei 223
Unternehmen durch das Institut der deutschen Wirtschatft in der Region Aachen
angezeigt. In dieser Umfrage gingen im Durchschnitt 45 % der Unternehmen von einem
weiteren Rickgang an Einfach-Arbeitsplatzen aus.”’

Sektoral zeichnet sich eine Fortfiihrung der Entwicklung hin zu
Dienstleistungstatigkeiten / -berufen ab; fur diesen tertiaren Bereich wird im Jahr 2010 ein
Anteil von ca. zwei Drittel aller Erwerbstatigen angenommen.78

Die Zahlen Uber die quantitativen Entwicklungen im Beschaftigungssystem sind aufgrund der
unumgehbaren Modellrechnungsannahmen ebenso unsicher wie angreifbar. Im Hinblick auf
die Geildler'sche Argumentation bieten sie ein ambivalentes Bild: einerseits stiitzen sie die
Annahme segmentierter Arbeitsmarkte, andererseits begriinden sie eine Zunahme des
Bedarfs an Arbeitskréften mit einer abgeschlossenen Berufsausbildung. Die Achillesferse der

73

74

75
76
7
78

Die folgenden Aussagen stiitzen sich auf zwei Arbeitsmarktprojektionen bis 2010, die auf Modellrechnungen
von Weifdhuhn / Wahse / Kdnig sowie Tessaring zuriickgehen und verdffentlicht wurden in BLK 1995. Zu
den Annahmen der Modellrechnungen vgl. BLK 1995, S. 38.

So wird fiir 2010 insgesamt mit einem ,, Uberhang* von 2,76 Mio. Personen gerechnet; dieser entsteht durch
den Saldo von ca. 1,6 Mio. unversorgten Hochschulabsolventen, ca. 1,5 Mio. Un- und Angelernten ohne
Beschéaftigung und einem nicht gedeckten Bedarf von ca. 0,35 Mio. Facharbeitern bzw. -angestellten mit
abgeschlossener Berufsaushildung (vgl. BLK 1995, S. 57, 60).

Vgl. BLK 1995, S. 70.

Vgl. BLK 1995, S. 5, 21.
Vgl.iwd Nr. 11v. 13. Mérz 1997.
Vgl. BLK 1995, S. 69.
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Rechnungen liegt jedoch zentral in der fehlenden Beriicksichtigung qualitativer
Entwicklungen. Insofern ist die Erdrterung nunmehr auf den zweiten Einwand zu lenken, der
die Frage aufnimmt, inwieweit die von Geil3ler angenommenen Konsequenzen der
Arbeitsmarktentwicklung fur die Berufs(aus)bildung als unvermeidbar und zwangslaufig oder
- im Gegenteil - eher rhetorisch i.S. einer sich selbst widerlegenden Prophezeiung zu
verstehen sind.

Einige zentrale Einwé&nde werden von Klaus Beck vorgetragen:

Er fuhrt an, daB die Zuordnung einer Tatigkeit unter das Etikett ,Beruflichkeit* - und damit
auch unter die positiv konnotierten Funktionen der Sinnstiftung oder Identitatsforderung -
nicht einzig aus dem objektiv feststellbaren Profil einer Tatigkeit abgeleitet werden kdnne,
sondern zudem durch ein subjektives BewulR3tsein des arbeitenden Menschen bestimmt
werde.”® Ob eine Tatigkeit als Beruf oder vielmehr als Job oder Hobby verstanden werde,
bestimmt sich demnach durch die der Tatigkeit unterlegten Zielperspektive.

Hinsichtlich der absehbaren Strukturen auf dem Arbeitsmarkt fihrt er einige Hinweise an,
die der Geil3ler'schen Argumentation entgegenstehen. Ausgehend von eingefiihrten
Kriterien belegt er, dal3 aufgrund der weiter steigenden Zahl an Hochschulabsolventen
vermutlich gerade diejenigen Tatigkeiten weiter zunehmen werden, die sozusagen als
Reinform des Berufsverstandnisses anzusehen sind (z. B. Arzte, Architekten,
Rechtsanwalte, Lehrer, Richter, Finanzberater).80

Zudem halt er es nicht fur Uberzeugend, den Berufsbegriff mit einem stabilen Inhaltskanon
zu verknipfen, um auf dieser Grundlage zu behaupten, ,mit dem immer schnelleren
Wechsel der sogenannten Qualifikationen gehe die berufliche Verfal3theit von
Erwerbsarbeit verloren*®®. Vielmehr sei ein angemessenes Berufskonzept inhaltsoffen zu
konstruieren. ,Schliel3lich aber ist es keineswegs so, wie dieses Argument vom immer
starker wachsenden Weiterbildungsbedarf zu suggerieren versucht, daf? Neulernen,
Umlernen und Hinzulernen die Identitéat eines Menschen sozusagen systematisch
paralysierten.“82

Weitere Einwande sind teils empirischer, teils theoretischer Art:

Eine Befragung des Bundesinstituts fur Berufsbildung bei ca. 3200 Betrieben zeigte, daf?
78 % der Ausbildungsbetriebe und 56 % der nicht ausbildenden Betriebe die Bedeutung

eines Berufsabschlusses hervorheben. Fir 20 % bzw. 40 % ist der Berufsabschlul? eines
von mehreren Einstellungskriterien, wahrend fiir nur 2 % der Ausbildungsbetriebe bzw. 4

% der nicht ausbildenden der Berufsabschluld zunehmend an Aussagekraft verliert.®

Es ist fraglich, ob der gewahlte begriffliche Ausgangspunkt der Kritik immer eindeutig ist
(,Beruf*i.S.d. traditionellen Lebens- bzw. Erwerbsberufs oder i.S.d. normierenden

Konstrukts ,,Ausbildungsberuf“'?)84 und ob die Kritik am Berufsbegriff nicht vorschnell

9 » Systematisch gesehen ist die Relation ‘Beruf’ ndmlich erst erfiillt, wenn neben den entsprechenden

Funktionsstrukturen der Arbeitswelt auf der einen Seite auch die entsprechenden psychischen Zustande der
Menschen auf der anderen Seite identifiziert werden kénnen. Esist ndmlich ... durchaus vorstellbar, dald von
zwei Personen im gleichen Tétigkeitsfeld, sagen wir beispielsweise von zwei Lehrern, gesagt werden kann,
daid der eine im Status der Beruflichkeit handelt, wahrend der andere, weil er etwa mit seiner
MachtlUsternheit keine legitime Sinnkognition aktiviert, die Relationsbedingungen des Berufskonzepts nicht
erfullt.” (K. Beck 1997, S. 356, 359)

Vgl. K. Beck 1997, S. 360.

K. Beck 1997, S. 362.

K. Beck 1997, S. 363.

Vgl. BMBF 1997, S. 78.

Vgl. Benner 1997, S. 59.

80
81
82
83
84
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generalisiert. Neue Erscheinungsformen der Erwerbsarbeit machen die inhaltliche
Auspragung der ,Ausbildungsberufsbilder” ver&nderungs-, erweiterungs- und
ergénzungsbedurftig, doch die normativ-regulative Funktion der Ausbildungsberufsbilder
muf3 dadurch nicht obsolet sein. In diesem Sinne spricht auch Arnold von einem
"Funkgisonswandel", im Gegensatz zu einem "Funktionsverlust”, von Beruf und Ausbil-
dung.

Ehrke macht in seiner Argumentation deutlich, daf3 nicht das Konzept des Aus-
bildungsberufs (i.S. eines ,curricularen Konstrukts“), sondern dessen mangelinde
Ausgestaltung in Richtung einer mobilitéatsférdernden ,Basisqualifizierung” bislang das
Problem sei. Im Ansatz der IT-Ausbildungsberufe und den sie kennzeichnenden
.Kernkompetenzen*“ erkennt er demgegeniber einen ,Paradigmawechsel* auch im
Hinblick auf die Einlésung des Anspruchs des Berufskonzepts.86

Wie immer man das mit dem Konstrukt des ,,Ausbildungsberufs” verbundene Bindel an
Grundqualifikationen bezeichnen mag, es hat eine fundierende Funktion fur die
Weiterbildung: "Nach allen bisher vorliegenden Befunden 'greifen’
Weiterbildungsmalnahmen fast nur soweit, wie sie auf einem 'Sockel' solider
Erstausbildung aufbauen kénnen. ... Absolventen schulbetonter Ausbildungsgénge
(haben) in der Regel groRere Schwierigkeiten .., im Beschéaftigungssystem Fuld zu fassen.
Das geht aus internationalen Vergleichen eindeutig hervor A

Ahnlich wie schon K. Beck weist auch Zabeck auf die Tendenzen einer
Reprofessionalisierung der Arbeit hin.® Vor dem Hintergrund ganzheitlicher,
dezentralistischer Leitbilder der Arbeitsorganisation sind Ausbildungskonzeptionen
begriindet, die sich an der Vorstellung professionalisierter Facharbeit ausrichten. Zu
unterscheiden sind daher quantitative Verschiebungen auf segmentierten Arbeitsmarkten
(die tatséchlich zu neuen Anforderungen an die Berufsbildung fihren) von qualitativen
Profilen (die zumindest fur ein grolRes Segment die Orientierung an einer berufsférmig
organisierten, professionellen Facharbeit nahelegen).

Dei3inger schliel3lich macht auf die normative Unterlegung der Position Geil3lers
aufmerksam und leitet daraus implizit einen Einwand ab. Demnach beziehe die Position
ihren Bezugspunkt ausschlief3lich aus den Strukturen und Bedurfnissen der Arbeitswelt.
Aus dem dort angenommenen Sein folgere aber nicht zwangslaufig eine normative
Vorgabe fir die Berufsbildung.89

1.2 Reformvorschléage

Jenseits der Kontroverse uber die Begriindetheit einer Fundamentalkritik am Berufsprinzip
ware zu fragen, welche Konsequenzen in Form von Reformvorschlagen seitens der Kritiker
vorgetragen werden. Wie schon weiter oben erwéahnt, bleibt das Neue auch bei Geildler noch
in Andeutungen und formelhaft. Er spricht von einer globalen Entstrukturierung, von einem
sweniger ordentlichen Berufshildungssystem®, deutet Préaferenzen fur eine grundstandige
Modularisierung bei ,hoher Tragerflexibilitat, Lernortpluralisierung ohne Berufsschulpflicht,
Abschaffung von ,summativen Prufungen® sowie einer flexiblen Abstimmung von Lernort-
anteilen an. Erhalten bzw. erweitern mochte er die Dualitdt von Arbeiten und Lernen in der
Berufsbildung. Zentral ist jedoch die Notwendigkeit einer neuen Funktionsbestimmung der

85
86
87

Vgl. Arnold 1994, S. 70.
Vgl. Ehrke 1997, insh. S. 4.

Lempert 1995, S. 228; vgl. auch Deil3inger 1997, S. 64, sowie mit Hinweis auf Erfahrungen in den USA
Achtenhagen 1993, S. 214.

Vgl. Zabeck 1996, S. 79.
Vgl. Deifdinger 1997, S. 64.

88
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Lernorte, insbesondere der realen Integration der Berufsschule ins duale System.90 Dazu
seien kommunale / regionale Netzwerke zwischen Berufsschulen, Betrieben und
Uberbetrieblichen Bildungsanbietern aufzubauen. ,In solchen Netzwerken kénnen und sollten
klassische Grenzziehungen zwischen Beruf und Berufsschule, zwischen Schul- und
Erwachsenenbildung, und nicht zuletzt auch die zwischen den Zustandigkeitsdomanen (z. B.
Bund und Landern, 6ffentlichen und privaten Tragern etc.) aufgeldst werden. ... Die
Verteilung der Inhalte auf die im Netzwerk verknipften Lernorte darf dann nicht mehr - wie
das zur Zeit der Fall ist - von oben, sondern muf3 von unten reguliert werden.“%*

% vgl. Geifler 1993, S. 8.
1 GeiRler 1995c¢, S. 23.
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2 Gesamtwirtschaftliche Bedarfsperspektive:
Strukturelle Diskrepanz zwischen Beschaftigungs- und
Berufsausbildungssystem

2.1 Argumentationen

These:
Das qualitative und quantitative Angebot dualer Ausbildungsberufe deckt sich nur begrenzt
mit dem Bedarf des Beschéaftigungssystems!

Dieser Kritikpunkt thematisiert die vermeintlichen Ungleichgewichte, die zwischen der
(gegenwartigen und absehbaren) Qualifikationsnachfrage im Beschaftigungssystem und
dem Quialifikationsangebot von Absolventen des dualen Systems bestehen. Im einzelnen
liegen Beitrage vor, die einerseits eine Diskrepanz mehr oder weniger differenziert
beschreiben, andererseits mogliche Griinde zu ihrer Erklarung und ggf. Uberwindung
vortragen.

Zunachst zur Beschreibung und Diagnose struktureller Diskrepanzen zwischen den
Qualifikationsprofilen vom Beschéaftigungs- und dualen Ausbildungssystem. Der Kernvorwurf
an das duale System lautet: Es wird Uberproportional in solchen Berufen ausgebildet, fur die
auf dem Arbeitsmarkt kein Bedarf besteht (Ausbildung in zukunftslose Berufe); umgekehrt ist
das duale System in zukunftsorientierten Branchen und Beschaftigungsfeldern nicht
hinreichend reprélsentiert.92 Als Beleg werden im wesentlichen zwei Indikatoren angefihrt:

Zum einen wird auf unterschiedliche Relationen zwischen dem Fertigungs- und dem
Dienstleistungssektor in der dualen Ausbildung und Beschaftigung hingewiesen.
Exemplarisch steht hier eine Untersuchung von Stool3 aus dem Jahre 1996, nach der die
Zahl der Ausbildungsberufe im Bereich Guterproduktion und Wartung zu derjenigen im
Bereich Dienstleistungen und Infrastruktur in etwa umgekehrt zur Zahl der in diesem
Bereich erwerbstéatigen Personen liegt. Im Ausbildungsbereich bestédnde eine Relation
von 75:25, im Beschéftigungssystem demgegeniber von 27:73.% Oder bezogen auf die
Zahl der Auszubildenden: ,In tGberraschendem Ausmalf3 wird Uber die dramatische
Tatsache hinweggesehen, dal} ... ungefahr 50 Prozent der Auszubildenden Berufe
erlernen, in denen nur circa 25 Prozent der Beschéftigten ihren Beruf auch ausiben
konnen.“** In die gleiche Richtung geht der Hinweis von Kau, nach dem sich der aktuelle
Ruckgang an Ausbildungsstellen wesentlich in den zukunftsbedeutsamen
technologieintensiven sowie den kaufmé&nnischen Berufen vollziehe, andererseits in
Handwerksberufen mit hohen Berufswechslerquoten noch Zugénge feststellbar seien.”®

%2 \/gl. exemplarisch Greinert 1993, S. 123f.; Schober / Tessaring 1993, S. 16; Alex 1994, S, 75ff.; Koch /

Reuling 1994, S. 104f.; Schober 1994, S. 9.

Stool3, zitiert in Rauner 1996, S. 43. Einschrénkend weist Rauner (1996, S. 44) darauf hin, dal3 die ,modische
Rede vom ‘Marsch’ in die ‘ Dienstleistungs- und Informationsgesellschaft’, die eine véllig neue Berufs- oder
Tétigkeitsstruktur erfordere, weit Uberzogen ist. Richtig ist zwar, dald der Anteil des Dienstleistungssektors
sowohl an der Wertschopfung als auch am Erwerbstétigen-Potential seit langer Zeit kontinuierlich zunimmt
und ... mittlerweile ungeféhr drei Viertel aller Erwerbstdtigen in Dienstleistungs- und Infrastrukturberufen
beschéftigt sind. Dabel ist aber zu berticksichtigen, dali3 - je nach Definition - nur etwa 20 bis 30 Prozent
personenbezogene Dienstlei stungen erbringen und andere Tétigkeiten ausfihren, die umgangssprachlich als
Dienstleistungen aufgefaldt wiirden. Uberwiegend handelt es sich um * produktionsbezogene’
Dienstleistungen wie Organisation, Verwaltung, Transport oder auch Produkt-Entwicklung®. Insofern
vollzieht sich die Ausdehnung der Dienstleistungsgesellschaft primér als Zunahme von
Dienstleistungsfunktionen im Fertigungssektor.

% Rauner 1996, S, 25.
% vgl. Kau 1995, S. 54. Siehe hierzu auch Teil 111.3.

93
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Zum anderen wird auf die Probleme spezifischer Berufe bei der Einmindung von der
dualen Ausbildung in eine aushildungsadaquate Beschéftigung an der sogenannten
zweiten Schwelle hingewiesen. Zu dieser Frage liegen einige Untersuchungen vor, die
den Berufsverlauf von Ausbildungsabsolventen in den ersten 5 Jahren nach der
Berufsausbildung nachzeichnen und dies aufschliisselt fir ausgewéahlte
Ausbildungsberufe bzw. Berufsfelder, nach Geschlecht, Schulabschluf3, Branche und
Betriebsgr(')'Be.96

Die Grinde zur Erklarung der Diskrepanz zwischen Beschaftigungs- und Ausbildungssystem
sind vielfaltig.

Teilweise wird ausgebildet, obwohl der Betrieb keinen Bedarf an entsprechendem
Fachpersonal besitzt.>” Welche (Hinter-)Grunde wiederum fiir diesen Grund bestehen
(MiBbrauch der Ausbildung furr betriebliche Gewinninteressen oder bewuf3te Ausbildung
Uber Bedarf aufgrund sozialer Verantwortung), konnen die vorliegenden Daten nicht
aufklaren.

Die Betriebe sehen ihren Personalbedarf besser und / oder schneller Giber andere Formen
der Personalrekrutierung (z. B. Arbeitsmarkt, Fach(hoch)schulen) gedeckt.98

In (expandierenden) Segmenten des Beschaftigungssystems werden Qualifikationen
nachgefragt, fur die im dualen System keine passenden Ausbildungsgange existieren. In
diesem Zusammenhang wird zum einen auf fehlende Ausbildungsmoglichkeiten im
Dienstleistungssektor hingewiesengg, zum anderen auf den Gesundheits- und

Pflegebereich, dessen Fachpersonal aul3erhalb des dualen Systems ausgebildet wird. 1%

Die Qualifikationsprofile der Ausbildungsberufe sind chronisch antiquiert, weil die langen
Entwicklungszeiten in Verbindung mit immer kiirzeren Innovationszyklen und einem
hohen Obsoleszenztempo dazu fuhren, dal3 die neu entwickelten Ordnungsgrundlagen
schon bald nach ihrem Inkrafttreten wieder tiberholt sind.***

96

97

98
99

100

101

Vgl. im einzelnen die Ubersichten in Schongen / Westhoff 1995 und Pfeiffer 1996.

Die Untersuchungen von Pfeiffer (1996, S. 601f.) zeigen, dal3 bezogen auf ale Branchen ca. 60 % aller
Absolventen tibernommen wurden, wobei ca. 42,5 % der nicht ibernommenen Absolventen selbst andere
Plane hatten. Wahrend die Nicht-Ubernahmequote in Kleinstbetrieben (< 10 Beschéftigte) bei ca. 55 % lag,
betrug der Wert in Grof3betrieben (> 499 Beschéftigte) 27,4 %.

Schongen / Westhoff (1995, S. 91) zeigen, dald in einzelnen Ausbildungsberufen nach 5 Jahren noch nahezu
alle Absolventen im erlernten Beruf arbeiten (z. B. bei Bankkaufleuten: 95 %), wadhrend in anderen
Bereichen etwa die Halfte der Absolventen den Beruf gewechselt hat (z. B. bei Kfz.-Mechanikern, Gas- und
Wasserinstallateuren, Einzelkaufleuten).

Ca. 30 % der Betriebe, die ihre Aushildungsabsolventen nicht (bernommen haben, gaben dies als Grund fir
die Nichtlibernahme an; vgl. Pfeiffer 1996, S. 601.

Vgl. auch Kau 1995, S. 64.

H. Schmidt skizziert die Schwierigkeiten, die mit der verstarkten Einbeziehung dieses Bereichs bislang
verbunden waren: ,, Wenn wir uns aber in den Dienstleistungsbereich der neuen ‘weichen’
Beschaftigungsfelder, wie Freizeit, Tourismus, Sicherheit, Gesundheit oder Pflege begeben, dann fehlt es uns
an Verbandsstrukturen mit erfahrenen Ausbildungsexperten, die nach unserem Berufsordnungsprinzip einen
Beruf ausgestalten und dann versicherungs- und tarifrechtlich verankern kénnen. Dort, wo solche
Verbandsstrukturen fehlen, gibt es z. B. keinen Antragsteller beim Verordnungsgeber fir einen neuen Beruf.
Vielleicht mufl3 das Bundesingtitut als Ergebnis seiner Forschung von sich aus hier tétig werden und solche
Berufe auf dem Antragsweg selbst voranbringen, um so die Dynamik einzufangen.” (H. Schmidt, zitiert in
Seubert 1995, S. 542).

Vgl. Seyd (1995), der im Hinblick auf die Pflegeberufe die M dglichkeiten einer dualen Ausbildung
diskutiert und auf erste Modellversuche in diese Richtung verweist. Vgl. auch Schmid 1994, S. 52 sowie Kau
1995, S. 85.

Auch die angestrebte Relativierung von fachspezifischen Qualifikationen durch sogenannte
Schliissel qualifikationen konnte das zugrundeliegende Problem bislang nicht Uberzeugend l6sen. Schmidt
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Die Konzentration der Ausbildungswiinsche von Jugendlichen auf wenige
Ausbildungsberufe kann zur hohen Frequentierung von zwar popularen, aber nicht immer
zukunftsbezogenen Ausbildungsberufen fihren. Andererseits kbnnen angebotene
Ausbildungsstellen - ggf. auch solche mit anschlieRenden Beschéaftigungschancen -
aufgrund ihrer mangelnden Attraktivitét unbesetzt bleiben. Die Beurteilung dieser
Sachlage ist mehrschichtig. So ist die hohe Frequentierung attraktiver, aber mit nur
begrenzten Mdglichkeiten einer Anschlu3beschéftigung versehenen Ausbildungsstellen
wie beispielsweise die Arzthelferin oder Friseurin nicht einzig auf das Berufswahlverhalten
der Jugendlichen zurtickzufiihren, denn ohne ein entsprechendes
Ausbildungsplatzangebot wirde die Nachfrage leerlaufen (sogenannter Angebotseffekt).
Dennoch kann unveréandert eine hohe Konzentration bei der Wahl der Ausbildungsberufe
festgestellt werden'®, doch ist dies nicht gleichzusetzen mit einer mangelnden Flexibilitat
bei der Wahl eines Ausbildungsplatzes. Eine aktuelle empirische Untersuchung belegt,
daR unter den Jugendlichen eine relativ hohe Flexibilitdt bei der Berufswahl und
Ausbildungsstellensuche besteht.*®®

Zusammenfassend ist festzustellen, dal3 die mangelnde Deckungsgleichheit der
Ausbildungsstellenwahl mit den Beschéaftigungsmdaglichkeiten sowohl auf der Angebots-
als auch auf der Nachfrageseite des Ausbildungsmarktes begrtindet liegt. Trotz
erkennbarer Marktreaktionen bei den Jugendlichen bleibt die Abstimmung zwischen
Ausbildungs- und Beschéaftigungssystem unvollkommen, sie mul3 es angesichts der
begrenzten Prognostizierbarkeit des zukiinftigen Qualifikationsbedarfs bis zu einem
gewissen Grad wohl auch bleiben.

2.2 Reformvorschlage

Im

Malnahmen zur Verhinderung von Arbeitsosigkeit an der 2. Schwelle

Berufsbildungsbericht 1995 wird eine Vielzahl von Ansétzen zur Verbesserung der

Ubernahme- und Beschaftigungschancen an der Schwelle vom Ausbildungs- ins
Beschaftigungssystem vorgestellt.104 U. a. werden folgende MalRBhahmen vorgeschlagen:

Vorbereitung auf die Nichtibernahme (,Outplacement-Beratung” fiir Auszubildende) bzw.
Uberleitung in andere Unternehmen (z. B. Telekom).

Befristete Arbeitsvertrage (bis zu 18 Monaten) nach dem Beschéftigungsforderungsgesetz
(z. B. AEG).

Staatliche Subventionierung des Entgelts fur Berufsanfanger (z. B. in Brandenburg).
Job-sharing (z. B. Bayer AG).

Teilzeitarbeit mit stufenweiser Annéherung an die volle Arbeitszeit (z. B. Opel AG).

102

103

104

weist in diesem Zusammenhang darauf hin, dal3 ein ‘time lag’ dem dualen System durchaus systemimmanent
ist: ,, Die qualifikatorischen Anderungen an den Arbeitsplatzen werden zunéchst (iber langere Zeit
betriebsintern durch Weiterbildung beantwortet, bevor sie allgemeiner Bestandteil einer Aushildungsordnung
werden.” (H. Schmidt, zitiert in Seubert 1995, S. 542)

Die zehn am stérksten besetzten Ausbildungsberufe umfaldten in 1995 bei den ménnlichen
Auszubildenden einen Anteil von 42,6 %, bel den weiblichen Auszubildenden einen Anteil von 55,2 %; vgl.
BMBF 1997, S. 64.

Vgl. BMBF 1997, S. 39ff. So ist die Mehrzahl der Jugendlichen bereit, bei der Berufswahl auch auf
Alternativen auszuweichen. Mehr als die Halfte der beruflichen Einmiindungen erfolgte in den 20 am
stérksten besetzten Berufsgruppen in Ausbildungsberufe, die nicht dem ersten Vermittlungswunsch
entsprachen. Insbesondere junge Frauen miissen haufiger Konzessionen bei der Ausbildungswahl machen als
junge Méanner: Nur 36 % der weiblichen Auszubildenden in den neuen Landern, gegentiber 51 % der
mannlichen, werden in ihren Wunschberufen ausgebildet.

Vgl. BMBF 1995, S. 104. Vdl. auch BMBF 1997, S. 113.
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Teilzeitarbeit plus Erweiterung der Handlungskompetenzen durch betriebsinterne oder -
externe Weiterbildung.

Reduziertes Entgelt fir Berufsanféanger (z. B. 95 %-Regelung des Tarifvertrages in der
Chemischen Industrie)

Zeitverkirzung bel der Entwicklung und Aktualisierung von
Ordnungsgrundlagen

Aufgrund der in der Vergangenheit teilweise enorm langen Zeiten bei der Entwicklung von
Ordnungsgrundlagen - als Extrembeispiel wird haufig auf die Neuordnung der Metallberufe
verwiesen, die ca. 8 Jahre beanspruchte105 - kam es 1995 zu einer Absprache zwischen der
Bundesregierung, der Wirtschaft und den Gewerkschaften, Neuordnungen innerhalb von
zwei Jahren und Anpassungen bestehender Ausbildungsordnungen innerhalb von einem
Jahr durchzufiihren.' Ein weitergehender Vorschlag aus dem Bundesinstitut fur
Berufsbildung, die Initiative zur Neuordnung nicht ausschlief3lich den Sozialpartnern zu
Uberlassen, sondern feste Zeitpunkte fur die Untersuchung der Aktualitat und
Revisionsbedurftigkeit zu setzen und diese seitens des Verordnungsgebers zu Uberprifen,
wurde nicht weiter verfolgt.107

Entwicklung neuer bzw. Weiterentwicklung bestehender
Ausbildungsberufe

Nach der Absprache iiber die Beschleunigung bei der Entwicklung bzw. Uberarbeitung von
Ordnungsgrundlagen intensivierte sich die Ordnungsarbeit betrachtlich. 1996 sind 22 neue
mit den Rahmenlehrplénen fir die Berufsschulen abgestimmte Ausbildungsordnungen in
Kraft getreten, davon solche zu 3 neuen Berufen bzw. Fachrichtungen (Film- und
Videoeditor, Mediengestalter Bild und Ton, Werbe- und Medienvorlagenhersteller). Zudem
wurden 1996 fur 48 Ausbildungsberufe neue Verordnungen erarbeitet, die 1997 in Kraft
getreten sind, davon 14 neue Berufe bzw. Fachrichtungen (u. a. die sogenannten IT-Berufe).
Weiterhin werden in 1997 die Uberarbeitung bzw. Weiterentwicklung von ca. 55 weiteren
Ausbildungsberufen vorbereitet, so daf} 1996 / 1997 etwa 120 Ausbildungsberufe von einer
Neuordnung betroffen waren.'% Dabei ist keine Veranderung der bestehenden
Ordnungsprinzipien (Konzentrations-, Konsensprinzip) erkennbar.

Irritationen gab es zeitweise durch die DIHT-Aktion ,,Zukunftsberufe* mit der Stof3richtung der
Entwicklung neuer Berufe insbesondere im Dienstleistungsbereich.109 Im einzelnen wurde
eine Liste potentiell neuer Ausbildungsberufe vorgeschlagen, die mehr oder weniger eng an
den Bedarf in speziellen Beschéftigungsfeldern angelehnt sind (z. B. Fachkraft fir Recycling,
Messe- und Ausstellungskaufmann, Kaufmann in der Audio-Visuellen Medienproduktion) und
fur die jeweils zwischen 100 - 1000 neue Ausbildungsplatze geschatzt werden.™® wahrend
der DIHT als Ziel dieser Initiative die ,Erschlie3ung zukunftstrachtiger Ausbildungsfelder fur
Wachstumsbranchen” propagierte, wurde der Vorschlag insgesamt eher skeptisch
aufgenommen.lll Jenseits der politischen Rhetorik wurde hervorgehoben, dal3 die Aktion
dem Konzentrationsprinzip entgegenlauft, demzufolge Ausbildungsberufe nicht eng an den

105 vgl. Koch/ Reuling 1994, S. 194.

196 per Wortlaut der Abspracheist abgedruckt inibv Nr. 37 v. 13. September 1995, S. 2969f.
107 vgl. Benner / Schmidt 1995, S. 5f. sowie Schmidt 1995, S, 12.

108 vigl. BMBF 1997, S. 69ff.

109 vgl. Feuchthofen 1995.

10 vgl. iwd Nr. 37 v. 14. September 1995, S. 7.

1L Roler (1995, S. 397) bezeichnet die Aktion als einen ,,VVorschlag zur Konzeption neuer Splitterberufe®,
»enen schnell aufgeblasenen Versuchshalon* und ,,ein gezieltes Ablenkungs- und Exkul pationsmandver”.
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betrieblichen Interessen ausgerichtet werden, sondern berufsfeldbreite Qualifikationsbiindel
beinhalten sollen. Daher wére erst zu prifen, inwieweit es sich um stabile Kompetenzbiindel
fur einen breiten Anwenderkreis handelt und ob diese Kompetenzen nicht durch
Weiterbildung, Zusatzqualifikationen oder Spezialisierungen innerhalb von bestehenden

Ausbildungsberufen besser konzeptualisiert werden kénnen.**?

Veranderung der Ordnungsgrundlagen in Richtung ,, offener
dynamischer Berufsbilder® fur ,, Kernberufe"

Wahrend die Aktion ,Zukunftsberufe* des DIHT auf eine Respezialisierung der
Berufsstrukturen abhebt, geht ein Vorschlag von Rauner in die entgegengesetzte Richtung.
Er schlagt vor, die Ordnungsgrundlagen nur noch in einem Kernbereich von ca. 50 % - 60 %
des Curriculums bundeseinheitlich zu regeln, dartiber hinaus dann Raum fur dynamische
Anpassungen auf der Ebene von Betrieb und Berufsschule zu belassen.'® Die Konsequenz
ware eine teilweise Verlagerung der Curriculumentwicklung auf die regionale Ebene, was
dort entsprechende Kompetenzen voraussetzt. ' Insgesamt entstanden ,offene dynamische
Berufsbilder”, wobei die Zahl der Ausbildungsberufe zugunsten von ,Kernberufen* weiter zu
reduzieren ware.'*®
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Vgl. Benner 1997.

Vgl. Rauner 1996, S. 27.

Rauner stellt sich die Einrichtung eines regionaisierten ,, Berufshildungsdialogs* vor, an dem
» Représentanten mdglichst aller in der Berufshildung Engagierten beteiligt werden” sollen. Ziel wéreesu. a,,
»Aushildung in denjenigen Wirtschaftssektoren und Erwerbsbereichen zu férdern, die fir die jeweilige
Region als besonders zukunftstrachtig eingeschétzt werden. (Rauner 1996, S. 33)

Vgl. Rauner 1996, S. 45, 47. Rauner geht davon aus, dal3 mit der Verschmelzung der bisherigen
Berufshilder die Zahl der Ausbildungsberufe auf ungefahr ein Drittel reduziert werden kénnte.
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3 Rilckgang des Ausbildungsstellenangebots:
Ausbildungsbereitschaft der Betriebe als ‘Achillesferse’
des dualen Systems?

3.1 Argumentationen

These:

Das Angebot an Ausbildungsstellen ist abhangig von konjunkturellen, regionalen und
strukturellen Entwicklungen und wird zunehmend durch Strategien der
Personalkostensenkung in den Betrieben beeintrachtigt!

Das Gesamtangebot an Ausbildungsstellen ist seit 1992 rucklaufig und lag in 1996 erstmals
unterhalb der Nachfrage. Dabei wére die gegenlaufige Entwicklung wiinschenswert, denn
angesichts der demographischen Entwicklung wird fur die ndchsten Jahre eine wesentliche
Erh6hung des Ausbildungsstellenangebots fiir notwendig erachtet, um die steigende
Ausbildungsstellennachfrage decken zu konnen.**® Vor diesem Hintergrund ist es nicht
erstaunlich, dal3 der 0. g. These in der 6ffentlichen Diskussion eine hohe Bedeutung
zukommt. Dabei wird der Ausbildungsmarkt aktuell weniger mit konjunkturellen Gro3en ver-
bunden®’, im Zentrum steht vielmehr das betriebswirtschaftliche Entscheidungsverhalten
der Unternehmen. Die Ausbildungsbereitschaft der Betriebe wird als die ,,Achillesferse” des
dualen Systems bezeichnet, und es wird kritisch argumentiert, daf’ das Funktionieren des
dualen Systems ,steht und fallt mit der Wirtschaftsstruktur und der Personalpolitik der
Ausbildungsbetriebe.“118 Im Kern stellt sich daher die Frage, inwieweit der aktuelle
Ruckgang im Ausbildungsstellenangebot eine Ubergangserscheinung darstellt, oder ob die
Entwicklungen der letzten Jahre als Vorboten fir grundsatzliche Veranderungen zu
interpretieren sind.

Wie so haufig bei Statistiken, dienen sie in Zeiten des Konflikts nicht immer der Sachklarung,
sondern sie bilden den Ausgangspunkt fir unterschiedliche Interpretationen und werden far
teilweise gegensatzliche Interessen in Anspruch genommen. Insofern ist es nicht
verwunderlich, dal’ die Zahlen der Ausbildungsmarktstatistik selbst einen Gegenstand der
Kontroverse darstellen. In diesem Kontext argumentieren die einen, dal3 die Zahlen so
nachteilig erscheinen, weil nicht alle Ausbildungsplatze von den Betrieben gemeldet werden,
und zudem offene Stellen deshalb nicht besetzt werden kdnnen, weil entweder die
passenden Bewerber fehlen, oder bereits gegebene Ausbildungsplatzzusagen an die
Schulabsolventen aufgrund erfolgreicher Doppelbewerbungen von diesen kurzfristig
abgelehnt werden. Die anderen verweisen demgegeniber darauf, dal? die Bilanz noch
schlechter ausséahe, wenn die ¢ffentlichen Schulen bzw. die ‘Warteséle’ der staatlich
finanzierten Auffangmafnahmen nicht einen Grof3teil der Jugendlichen absorbierten, die im
dualen System ansonsten chancenlos bliebe. Und so werden die Wirtschaftsverbande
angeklagt, daf? sich ihr Versprechen (auf eine zehnprozentige Steigerung der Zahl an
Ausbildungsstellen) als Versprecher erwiesen hatte, wahrend die so Angeklagten wortreich
auf die ,Ausbildungshemmnisse* verweisen, die der Einldsung ihres Versprechens
entgegenstanden. Kurz: Der Umgang mit Berufsausbildungsstatistiken fiihrt in eine Zone des
politischen Streits und kann schnell zu einem Griff in die Disteln werden.

116 Das Ausbildungsstellenangebot sank um ca. 15,6 % von 721.825 (1992) auf 609.289 (1996); vgl.

BMBF 1997, S. 2. Die Kultusministerkonferenz geht - ein konstantes Bildungswahlverhalten vorausgesetzt -
von einer schrittweisen Erhéhung der Ausbildungsstellennachfrage von ca. 613.000 in 1996 auf mehr als
700.000 in 2006 aus (vgl. KMK 1997b, S. 2).

Vgl. zu dieser Betrachtungsweise die Berechnungen in Kau 1995, S. 58.

Herdt 1995, S. 165.
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Vor diesem Hintergrund sollen die Untersuchungen in diesem Kapitel auf zwei Aspekte
begrenzt und konzentriert werden: Zunéchst wird das verfugbare Zahlenmaterial
thesenbezogen ausgewertet und das Ausbildungsstellenangebot in den wesentlichen Linien
nachgezeichnet. Anschliel3end soll nach den Grinden fur das ricklaufige
Ausbildungsstellenangebot gesucht werden, um daraus Hinweise flir mogliche
Lésungsansatze zu gewinnen.

Der bereits momentan feststellbare Nachfragetberhang, verbunden mit einer absehbaren
Erh6hung der Ausbildungsstellennachfrage aufgrund der demographischen Entwicklung,
gewinnt an Brisanz, wenn man folgende Faktoren weiter hinzuzieht:

Die Zahl der sogenannten Altbewerber, d. h. der Jugendlichen, die langer als ein Jahr
nach einem Ausbildungsplatz suchen, ist seit 1992 von 160.000 auf 260.000 gestiegen.119
Diese Jugendlichen finden zumeist eine Uberbriickung und damit Abfederung ihrer
Situation in BerufsvorbereitungsmalRnahmen oder in schulischen Ubergangsstationen, die
jedoch zumeist nicht als eine Alternative zur dualen Berufsausbildung beurteilt werden.

In den neuen Bundeslandern ist es bislang nicht gelungen, das duale System in einer
funktionsfahigen Weise aufzubauen. Die Berufsausbildung befindet sich dort weitgehend
am Tropf staatlicher Subventionen, etwa in Form des Aktionsprogramms ,Lehrstellen
Ost*? der Bereitstellung auRerbetrieblicher Ausbildungsplatze mit Mitteln der

Bundesanstalt fiir Arbeit*** oder eigener Forderprogramme der Bundeslander'?.

In welchen Segmenten des dualen Systems ist ein Uberproportionaler Riickgang an
Ausbildungsstellen festzustellen? Sind eher die Kernbereiche des dualen Systems betroffen,
oder konzentrieren sich die Einbriiche auf Branchen, Berufe und Betriebe, in denen ein
Ruckgang unter zukunftsbezogenen Bedarfskriterien eher verschmerzbar erscheint?

Hinsichtlich der Branche bzw. des Ausbildungsberufs ist augenfallig, dal sowohl in den

technologieintensiven Metall- und Elektroberufen als auch in den kaufménnischen Berufen

ein Uberdurchschnittlicher Rickgang an Ausbildungsverhéltnissen erfolgte. Einige Zahlen'?:
Zwischen 1991 - 1994 ist die Zahl der Neuabschlisse in den industriellen Metallberufen
von 36.400 auf 21.100 (- 42,1 %), in den industriellen Elektroberufen von 16.400 auf
11.100 (- 32,3 %) gesunken. In 1995 haben sich die Zahlen auf dem niedrigen Niveau
wieder etwas konsolidiert.

Ahnliche Entwicklungen sind fiir die starker besetzten kaufmannischen Ausbildungsberufe
festzustellen:

119
120

Vgl. BMBF 1997, S. 20.

Fir das Aushildungsjahr 1996 wurden Uber dieses Programm insgesamt 14.300 zusétzliche
Ausbildungspl&tze mit durchschnittlich 13.250 DM gefdrdert, von denen die meisten in Form betriebsnaher
Ausbildungsstellen im Ausbildungsverbund oder in Form von kombinierten aul3erbetrieblichen und
betrieblichen Stellen organisiert wurden; vgl. BMBF 1997, S. 3.

Vgl. BMBF 1997, S. 3f.

»Je nach Landesprogramm und Zielgruppe wird jeder zusétzliche Ausbildungsplatz mit 2.500 DM bis
12.000 DM geférdert. Insgesamt setzten die neuen Lander 1996 fir ihre Programme 255 Mio. DM ein. Damit
wurden Uber 60.000 Aushildungsplétze gefordert. Das sind rund 50 % aler neuen Lehrvertrége.” (BMBF
1997, S.5)

Vgl. im einzelnen Werner 1996.
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1991 1994 1995
Bankkaufleute 23.200 18.400 (- 20,9 %) 16.300
Industriekaufleute 24.900 18.100 (- 27,3 %) 19.300
Einzelhandelskaufl. 28.300 21.200 (- 25,3 %) 20.800
Birokaufleute 24.000 18.900 (-21,4 %) 19.500

Demgegentber blieb der Riickgang insbesondere in handwerklichen Ausbildungsberufen
schwacher ausgepragt, oder es kam sogar zu Steigerungen:

1991 1994 1995
Friseur 17.500 14.300 (- 18,6 %) 13.700
Maurer 6.500 11.200 (+72,3 %)
Gas-/Wasserinstall. 7.100 9.700 (+ 36,1 %) 8.700

Die branchen- bzw. berufsspezifischen Aufschliisselungen stiitzen die Vermutung, dal3 jene
Ausbildungsbereiche in besonderer Weise betroffen sind, die unter Kriterien der
Ausbildungsqualitat als die grof3ten Prestigetrager im internationalen Ansehen des dualen
Systems bewertet werden. Rauner beflrchtet bei einem verstarkten Wegbrechen dieser
.Flaggschiffe* des dualen Systems die Auslésung einer Abwaértsspirale: ,Geht hingegen die
Zahl der ausbildenden Betriebe ... weiter zuriick, werden sie sich zu einer Minderheit
rechnen, zu deren Lasten die Mehrheit der Betriebe ihre Personalrekrutierung betreibt. Diese
Minderheit wird sich dann ausrechnen, welche Kostennachteile ihnen eine Fortsetzung der
Ausbildung aufbirdet und welche Vorteile den anderen entstehen. Unter Konkurrenz-
gesichtspunkten werden sie dem Druck nachgeben und ihre Ausbildung ebenfalls einstellen:
es entsteht ein Spiral-Prozel3 nach unten.“*?* Brache dieser Kern des dualen Systems weg,
so verlore das gesamte System von der Angebotsseite her ein wichtiges vorwartstreibendes
Moment und erlitte auRerdem einen erheblichen Imageverlust.

Das Image des dualen Systems wird nicht zuletzt auch eng verbunden mit der
Ausbildungspraxis in GroRunternehmen. Wie hat sich vor diesem Hintergrund die
Ausbildungsbereitschaft in den unterschiedlichen Betriebsgrof3en entwickelt?

Als relevante Indikatoren werden in diesem Zusammenhang die Ausbildungsbetriebsquote
und die Ausbildungsquote verwendet:

Die Ausbildungsbetriebsquote bezeichnet den Anteil an Ausbildungsbetrieben an der
Gesamtzahl der Betriebe, aufgeschlisselt nach bestimmten Grof3enordnungen. Zwischen
1990 und 1994 ging die Geamtzahl der Ausbildungsbetriebe um ca. 12 % bzw. ca.
51.000 zuriick.'®® Die detaillierten Zahlen lauten wie folgt:126

Beschéftigte 1985 1990 1994 1995
1-9 27,8 % 21,4 % 16,7 % 16,9 %

10 - 49 57,8 % 51,7 % 46,3 % 46,5 %

50 - 499 76,4 % 73,6 % 68,2 % 67,6 %

> 499 94,0 % 94,0 % 93,9 % 93,8 %
Insgesamt 34,3 % 28,3 % 23,6 % 23,7 %

Die Ausbildungsquote gibt demgegeniber Auskunft tber den Umfang der Ausbildung in
den Ausbildungsbetrieben, d. h. sie bezeichnet den Anteil der Auszubildenden an der
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Rauner 1996, S. 10. Ahnlich auch Kau 1995, S. 56.
Vgl. BMBF 1997, S. 5.
Vgl. BMBF 1997, S. 138. Die Zahlen fiir 1985 entstammen einer Ubersicht von L. Alex (BIBB).
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Gesamtzahl der sozialversicherungspflichtig Beschéftigten in den einzelnen

BetriebsgroRenklassen. Auch hierzu die aktuellen Zahlen:*?’

Beschéftigte 1990 1994 1995
1-9 10,9 % 7,9 % 8,0 %

10 - 49 8,3 % 6,6 % 6,6 %

50 - 499 59 % 4,6 % 4,5 %

> 499 52 % 4,5 % 4,3 %
Insgesamt 7,0 % 5,6 % 55 %

Die Zahlen zeigen in der Tendenz, dafl3 zwischen 1990 und 1994 in allen
BetriebsgroRenklassen ein markanter Rickgang sowohl der Ausbildungsbetriebs- als auch
der Ausbildungsquote stattgefunden hat. ,In den kleinen Betrieben sank bei einem
Beschaftigtenzuwachs von knapp 7 % die Zahl der Auszubildenden um rund 23 %. In den
grof3en Betrieben sank die Beschaftigung um knapp 10 %, die Zahl der Auszubildenden
jedoch Uberproportional um fast 22 %.“8 In 1995 kam diese Entwicklung in den
Kleinbetrieben zur Ruhe, wahrend sich in den gré3eren Betrieben die Entwicklung zwar
abschwachte, jedoch in der Grundtendenz fortsetzte.*® Im Berufshildungsbericht 1997 wird
die Entwicklung wie folgt resimiert: ,Noch hat die duale Ausbildung ihren hohen Rang, wenn
auch nicht mehr so unangefochten wie in friiheren Jahren.**

Die Entwicklung kann aufgrund der vorliegenden Zahlen noch nicht abschlieend beurteilt
werden. Die eingangs angesprochene o6ffentliche Kontroverse laf3t sich pointiert nun so
zusammenfassen, daf3 die eine Seite aus dem Verlauf der Ereignisse den Schlul zieht, die
Wirtschaft werde ihrer Aushildungsverantwortung nicht gerecht, wahrend die andere Seite
auf die Grunde verweist, die der Wahrnehmung einer solchen Ausbildungsverantwortung
entgegenstehen. Hinsichtlich der Ausbildungsverantwortung der Wirtschaft fur die
Bereitstellung eines ausreichenden Ausbildungsplatzangebots wird zumeist auf ein Urteil des
Bundesverfassungsgerichts verwiesen, in dem es u. a. heifdt: ,Wenn der Staat ... den Ar-
beitgebern die praxisbezogene Berufsausbildung der Jugendlichen UberlaR3t, so mufd er
erwarten, dal3 die gesellschaftliche Gruppe der Arbeitgeber diese Aufgabe nach Mal3gabe
ihrer objektiven Mdglichkeiten und damit so erflillt, daf grundsatzlich alle ausbildungswilligen
Jugendlichen die Chance erhalten, einen Ausbildungsplatz zu bekommen. Das gilt auch
dann, wenn das freie Spiel der Kréfte zur Erfillung der tbernommenen Aufgabe nicht mehr
ausreichen solite*.*** Auch wenn die Aussagen dieses Urteils im wesentlichen im Sinne
einer moralischen Verantwortung gedeutet werden™*?, so bilden sie den Ankniupfungspunkt

fir eine scharfe Kritik.*3® Diese beinhaltet im Kern, daR die soziale Verantwortung in einem
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Vgl. BMBF 1997, S. 139.

BMBF 1997, S. 5. In absoluten Zahlen: ,,Von 1990 bis 1994 reduzierten die Grof3betriebe die Anzahl
der Auszubildenden um rund 72.000" (BMBF 1997, S. 6).

Diese Aussage wird weiter gestiitzt durch den |AB-Betriebspanel 3. Welle 1995, in der fir 1994 / 1995
bei den Grofbetrieben (> 499 Beschéftigte) 26,2 % der Betriebe angaben, sie hétten die
Ausbildungsaktivitéten eingeschrankt, wahrend nur 12,1 % Uber eine Ausweitung berichteten; vgl. BMBF
1997, S. 144.

BMBF 1997, S. 147.

BVG 1981, S. 148.

Vgl. Feuchthofen 1997, insh. S. 124f.

Exemplarisch sai hier Zabeck (1996, S. 77f.) genannt: , Wir sind gegenwértig Zeugen eines Bruches der
deutschen Wirtschaft mit dem traditionellen Paradigma ihrer Personal- und Nachwuchspolitik. An die Stelle
der unternehmerischen Verpflichtung auf gesamtgesellschaftliche Verantwortung und der Ausrichtung auf
eine - trotz aller Tarifkonflikte - sozia partnerschaftliche Unternehmenskultur scheint zur Zeit ein nackter Be-
triebsegoismus zu treten. Wéhrend die traditionelle betriebliche Ausbildungspolitik ... kommunitaristische
Zuge trug, womit gemeint ist, dal3 die Belange des Ubergeordneten sozialen V erbandes die Entscheidungen
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wachsenden Mal3e kurzfristigen betriebswirtschaftlichen Kostensenkungszielen geopfert und
auf den Staat Ubertragen werde.

Die vorliegenden empirischen Untersuchungen stitzen die Beobachtung, daf? insbesondere
die Grol3betriebe die tiber den eigenen Bedarf hinausgehende Ausbildung verstarkt abbauen
und eine Anpassung an den mittelfristig als ricklaufig eingeschatzten Personalbedarf
vornehmen. Dabei ist die Personalbedarfsplanung in vielen Branchen insgesamt durch
Unsicherheiten gekennzeichnet: ,Technische Entwicklungsperspektiven einerseits ...,
zunehmende Flexibilitat in der Standortwahl andererseits, sind offensichtlich nicht die
Vorzeichen, unter denen mehrjéhrige, aufwendige Ausbildungsverhaltnisse traditioneller Art
in bisherigem Umfang erforderlich erscheinen.“** Als EinflugrofRen fur das Aus-
bildungsverhalten insbesondere von Grof3unternehmen sind den Untersuchungen zufolge
folgende Griinde zu entnehmen:

,Einige Unternehmen haben lange Zeit Uber Bedarf ausgebildet und dadurch eine junge
Belegschaft gewonnen. Sie schranken, ohne Nachteile befiirchten zu missen, die
Ausbildung zumindest fiir eine gewisse Zeit ein und setzen vermehrt auf die
Weiterbildung.“**®

Der in den Unternehmen ausgeltdste Kostensenkungsdruck 6ffnet den Blick auf
Substitutionsstrategien der Personalrekrutierung, die mit geringeren Kosten verbunden
und zudem zeitlich flexibler durchflihrbar sind. So stehen neben einem breiten Angebot an
gualifizierten Arbeitssuchenden auf dem Arbeitsmarkt (u. a. weitergebildete Arbeitslose,
Studienabbrecher) insbesondere die Fachhochschulabsolventen als Alternative zur
Disposition.136

In geringerem Mal3e wird das Argument des fehlenden Angebots an geeigneten
Bewerbern fir einen Ausbildungsplatz angef[]hrt.137 Nicht nur aufgrund dieser begrenzten
guantitativen Bedeutsamkeit ist es bemerkenswert, daf? dieser Grund von den
Wirtschaftsverb&anden besonders betont wird. So wird unter dem Stichwort der
»Ausbildungsreife” beanstandet, dal’ insbesondere die Rechen- und
Rechtschreibleistungen der Absolventen aus den allgemeinbildenden Schulen im letzten
Jahrzehnt signifikant nachgelassen hatten. Als Beleg wird dabei auf (im einzelnen nicht

mitbestimmen, findet sich heute zunehmend ein streng zweckrationaler, auf kurze Zeitspannen fixierter
Okonomismus. In ihm schl&gt sich nach meinem Urteil die ‘ Philosophie’ der immer einflureicher
werdenden internationalen Unternehmensberatungsfirmen nieder, die - was die Berufsaushildung anbetrifft -
lediglich K ostengesichtspunkte gelten 183, Wahrend die deutsche Wirtschaft in den Nachkriegsjahrzehnten
... im Zeichen der Internalisierung sozialer Kosten stand ..., wird heute mit Nachdruck die Politik der
Externalisierung sozialer Verantwortung betrieben. Die Berufsausbildung zéhit zu den wenigen Bereichen, in
denen die Externalisierung sozialer Kosten ohne Riicksichtnahme auf Mitwirkungsrechte des Staates und der
Gewerkschaften moglich erscheint.”

Hansis 1995, S. 134.

BMBF 1997, S. 147. Der mangelnde Bedarf an neu ausgebildeten Fachkréften ist mit durchschnittlich
35 % der am haufigsten genannte Grund fiir einen Riickzug aus der Aushildung, wobei GrofRbetriebe (46 %)
diesen Grund wesentlich haufiger anfiihren as Kleinbetriebe (15 %) oder Mittel betriebe (26 %); vgl. Brandes
/ Walden 1995, S. 54.

Das Kostenargument wird vornehmlich von Kleinbetrieben (50 %) und Mittelbetrieben (37 %)
angefihrt, wahrend Grofdbetriebe nur zu 29 % angeben, die Ausbildung sei zu teuer. Die unter
K ostenkriterien korrespondierenden Argumente ,, Fachkréfte vom Arbeitsmarkt* (13 %), ,, Ausbildung zu
aufwendig” (12 %) oder ,, Angebot an (Fach-)Hochschulabsolventen® (5 %) sind zwar insgesamt schwécher
ausgepragt, dienen jedoch insgesamt der empirischen Arrondierung des vieldiskutierten K ostenarguments;
vgl. Brandes/ Walden 1995, S. 54. Vgl. auch Alex 1994, S, 35 und Sauter 1997, S. 82.

Das Argument ,, keine geeigneten Bewerber* wurde insgesamt von 19 % der befragten Grofbetriebe
genannt (gegentiber 52 % der Kleinbetriebe); vgl. Brandes/ Walden 1995, S. 54.
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spezifizierte) Eignungsprifungen in den Industrie- und Handelskammern Hanau und
Kassel™*® sowie bei der BASF AG™® verwiesen.

Ansatzweise deutet sich an, daf3 Organisationskonzepte wie ,Jean management” oder
Loutsourcing” das Ausbildungspotential von Unternehmen beeintrachtigen kénnen, wenn
die Vermittlung der Breite an Qualifikationen eines Ausbildungsberufs aufgrund einer
reduzierten Fertigungstiefe oder ausgelagerter Geschaftsbereiche nicht mehr ohne
weiteres maglich ist.**°

3.2 Reformvorschlage

Mobilisierung von Ausbildungsreserven

Ein wesentlicher Strang der berufsbildungspolitischen Aktivitdten konzentriert sich aktuell
darauf, die vorhandenen Ausbildungskapazitaten auszuschépfen und trotz des
‘betriebswirtschaftlichen Gegenwinds’ eine Trendwende im Ausbildungsstellenangebot
einzuleiten. Dies wird Uber vielfaltige Ansétze angestrebt:

Politische Appelle an die Ausbildungsverantwortung der Wirtschaft, teilweise unterlegt mit
(zumeist unverbindlichen) Sanktionsandrohungen.141

Programme der Ausbildungsplatzakquisition durch die Kammern und die
Arbeitsverwaltung, beispielsweise in Form von konzentrierten Betriebsbesuchsaktionen
(z. B. ,Maikaferaktion“ im Frihjahr 1996 oder , Tag des Ausbildungsplatzes" im September
1996) oder der Einstellung von offentlich geférderten Lehrstellenentwicklern und -werbern,
die Uber die persénliche Ansprache von Betrieben, Ausbildungsbdrsen, Hotline-Aktionen
u. a. die vorhandenen Ausbildungsreserven aktivieren sollen.**?

In einigen Bundeslandern werden ,Ausbildungsbindnisse” vereinbart, die im wesentlichen
aus zwei Komponenten bestehen: (a) Verbesserte Rahmenbedingungen (z. B. langere
Verweildauer der Auszubildenden im Betrieb durch eine Verdichtung des
Berufsschulunterrichts) sollen den Betrieben Anreize fiir die Bereitstellung zusatzlicher
Ausbildungsplatze bieten; (b) Sofern die Ausbildungsplatznachfrage weiterhin nicht
ausreicht, soll der Staat subsidiar durch 6ffentlich finanzierte Ausbildungsplatze die
Lucken schlieBen.**?

»Ausbildungsinitiative" des Verbands der Bayerischen Metall- und Elektro-Industrie (VBM),
bei der mit finanzieller Unterstitzung aus Verbandsmitteln bis zu 1.000 zuséatzliche

138 Zentrale Aussage: ,,Zwischen 1986 und 1996 hat sich die durchschnittliche Fehlerzahl im Rechtschreib-

und Mathetest um jeweils 25 Prozent erhéht.” (iwd Nr. 9 vom 27. Februar 1997)

Zentrale Aussagen sind hier: Der Antell richtiger Losungen nahm bei Absolventen mit mittlerer Reifein
der Rechtschreibung von 75 % (1975) Uber 72 % (1980) auf 63 % (1995), im Rechnen von 76 % (1975) Uber
70 % (1980) auf 64 % (1995) ab. Bel Hauptschulabsolventen nahm der Anteil richtiger Losungen in der
Rechtschreibung von 51 % (1975) tUber 47 % (1980) auf 38 % (1995), im Rechnen von 73 % (1975) Uber
58 % (1980) auf 56 % (1995) ab. Vgl. Kiepe 1997, S. 15.

Vgl. Bergmann / Dybowski 1997.

So beispielsweise in Form von mit Drohgebérden verbundenen Hinweisen darauf, ein weiterer
Ruckgang des Aushildungsstellenangebots wirde die Forderungen jener politischen Kréfte ndhren, die auf
die Einfiihrung einer Umlagefinanzierung dréngen. Ebenfallsin diesem Kontext stehen die Uberlegungen
hinsichtlich der Bevorzugung von Ausbildungsbetrieben bei der Vergabe offentlicher Auftrége. Eine erste
Umsetzung hat mittlerweile in Nordrhein-Westfalen sowie in Frankfurt / Main stattgefunden (vgl. BMBF
1997, S. 21).

Vgl. BMBF 1997, S. 31.
Vgl. exemplarisch den ,, Aushildungskonsens Nordrhein-Westfalen* in Beckheuer 1996.
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Ausbildungsplatze in Ausbildungsberufen der Metall- und Elektroindustrie geschaffen
werden sollten.***

In tarifvertraglichen Regelungen wird die Ausweitung des Lehrstellenangebots sowie die
Ubernahme von Ausbildungsabsolventen im Ausgleich mit einem ,Einfrieren” oder einer
unterproportionalen Steigerung der Ausbildungsvergitung vereinbart. Eine Untersuchung
des WS identifizierte in 32 Tarifbereichen entsprechende Vereinbarungen zum Erhalt
bzw. Ausbau der AusbiIdungskapazitéten.l45

Ausdehnung der Verbundausbildung

Fur Betriebe, die aus inhaltlichen, personellen, organisatorischen oder finanziellen Griinden
keine vollstandige Ausbildung anbieten kdnnen oder wollen, soll der sogenannte
Ausbildungsverbund ausgebaut werden. Die Verbundausbildung wird i. d. R. koordiniert
durch einen Leitbetrieb oder Ausbildungsverein. Sie setzt eine vergleichsweise ausgepragte
Organisation und detaillierte Ausbildungsplanung voraus, weshalb sich entsprechende
Modelle in der Ausbildungspraxis noch nicht in groRerem Umfang durchgesetzt haben.
.Bislang fehlt eine umfassende Dokumentation der in den letzten Jahren neu gegriindeten
regionalen Verbiinde sowie eine zentrale Informationshorse**®.

Malnahmen zur Kostensenkung fuir Ausbildungsbetriebe (einschliefdlich
Abbau von kostenwirksamen Regelungen des Aushildungsrechts)

Von Zeit zu Zeit werden in der 6ffentlichen Diskussion immer wieder mehr oder weniger
allgemeine Appelle vorgetragen, die Ausbildungsvergitung zu begrenzen. Die Vorschlage
reichen von der ,Einfrierung“ oder ,Absenkung” bis hin zu dem sogenannten ,Drei-flir-Zwei*“-
Modell**’, bei dem sich drei Auszubildende die Vergiitung von zweien teilen sollen. Die
Appelle bleiben zu einem grofl3en Teil deshalb vordergriindig, weil sie entweder bereits in
Tarifverhandlungen beriicksichtigt wurden oder die ausbildungsrechtlichen VVorgaben nicht
beriicksichtigen.'*?

Als nachdrucklicher sind demgegentber jene Initiativen zu bewerten, die auf den Abbau von
kostenwirksamen Regelungen des Ausbildungsrechts zielen. Hier sind zunéchst die beiden
folgenden zu nennen:

144 vgl. VBM 1996. Das Modell sieht wie folgt aus: Der VBM stellt Mittel in Héhe von bis zu 30 Mio. DM

zur Verfligung, die zur Schaffung zusétzlicher Aushildungsplétze verwendet werden sollen. Die
Auszubildenden innerhalb des Programms werden in eéinem Verein, dem ,, Ausbildungsnetz Bayern eV .*
angestellt, der auch die Ausbildungsvergiitung bis zu insgesamt 26.400 DM Uber die gesamte
Ausbildungszeit Ubernimmt. Die Aushildung selbst findet jedoch in den Aushildungseinrichtungen der
Vereinsmitglieder statt. ,, Die notwendigen Mittel fir die Finanzierung der Aushildungsvergitung erhét der
Verein anteilig durch einen VBM-Zuschul® und durch einen Mitgliedsbeitrag, den die Firmen an den Verein
‘ Ausbildungsnetz Bayern e.VV." entrichten.”

Vgl. WSI 1996; einige der festgestellten Varianten: Vereinbarung konkreter Steigerungssétze (5 bzw.
10 %) oder -zahlen (z. B. Deutsche Post AG fir 1997: +100), z. T. bel Einfrieren der Ausbildungsvergitung;
Vereinbarung hinsichtlich der befristeten Ubernahme nach der Ausbildung (z.T. Ubernahmequoten, z. T. in
ein Teilzeitarbeitsverhdtnis, z. T. mit schrittweisem Einstieg in die Vollzeitbeschéftigung, z. T. in
Verbindung mit abgesenkten Eingangsvergitungen flr Berufsanfanger wahrend eines definierten Zeitraums).

BMBF 1997, S. 105.

Dieses Modell wurde von den Ministerprésidenten aus Niedersachsen und Sachsen vorgetragen; vgl.
Slddeutsche Zeitung 05/1996, S. 1.

Vgl. die Auslegung einer ,,angemessenen Ausbildungsvergiitung” (8 10 BBiG) in Braukmann 1996, S.
62.
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Zum 1. Marz 1997 wurde das Jugendarbeitsschutzgesetz (8§ 9) dahingehend geandert,
daR fortan auch die 70 % der Uber 18jahrigen Auszubildenden an jedem Berufsschultag
nach dem Berufsschulunterricht in den Ausbildungsbetrieb zuriickkehren kénnen.*

Mit der Anderung der Ausbilder-Eignungsverordnung zum 14. Marz 1996 ,konnen die
Kammern berufserfahrenen und qualifizierten Fachkraften .. auch ohne Abnahme einer
aufwendigen formellen Prifung die Ausbildereignung zuerkennen, wenn die
ordnungsgemale Ausbildung gesichert ist,«1%

Als dritte Komponente ausbildungsrechtlicher MalRnahmen strebt die Bundesregierung die
Aufhebung der einjahrigen Anrechnungspflicht des schulischen Berufsgrundbildungsjahres
auf die Ausbildungszeit an.®" In Stellungnahmen wird die Wirksamkeit auf das
Ausbildungsplatzangebot nicht nur bezweifelt, sondern es wird eine gegenproduktive
Wirkung erwartet, da sich die Ausbildungszeit fur die Gruppe der
Berufsgrundschulabsolventen um ein Jahr verlangern und so der Ausbildungsmarkt
zusatzlich belastet wiirde.**?

SchlieBlich wird im Kontext der Kostenentlastungsdiskussion an die Kammern appelliert, die
Ausbildungsbetriebe nicht weiter mit Gebuhren fir die Zwischen- und Abschlu3prufung zu
belasten, was in der Konsequenz zu einer Finanzierung der Prufungsgebihren aus dem
Kammerhaushalt und damit aus den Beitragen aller Mitgliedsbetriebe fihren wiirde.*®

Reduzierung / Reorganisation des Berufsschulunterrichts

Die latente Forderung insbesondere kleinerer Betriebe auf einen Verzicht des

2. Berufsschultags fand in jingster Zeit eine Neuakzentuierung in dem Bestreben, den
Betrieben wieder mehr betriebliche Ausbildungszeit zu verschaffen. Die mal offensiv, mal
verhalten vorgetragenen Forderungen fuhrten seitens der Politik im Ergebnis zwar zu einer
Bekraftigung der 1991 getroffenen ,Rahmenvereinbarung tber die Berufsschule®, nach der
der Unterrichtsumfang der Berufsschule ,mindestens 12 Wochenstunden* umfassen solle™?.
Aber obwohl dieses Soll in der Praxis haufig unterschritten wird*>>, kam es in zahlreichen
Bundeslandern zu Malinahmen der ,Verdichtung®, ,Flexibilisierung” oder ,Reorganisation®
des Berufsschulunterrichts mit dem Ziel, die Anwesenheitszeit der Auszubildenden (fur
Ausbildung und produktive Arbeitstéatigkeiten) im Betrieb zu erhéhen. Zumeist wurde die
tagliche Unterrichtszeit auf 8 oder gar 9 Unterrichtsstunden erhdht und auf dieser Grundlage
die Gesamtunterrichtszeit auf weniger Tage verteilt. Dabei haben sich zwei Varianten
durchgesetzt: (a) Im ersten Ausbildungsjahr wird der Unterricht prinzipiell an zwei Tagen

149 Vgl. Beckers 1997. Im Minderheitsvotum der Gruppe der Beauftragten der Arbeitnehmer im

Berufshildungsbericht 1997 wird die Wirksamkeit dieser Regelung fur die Schaffung zusétzlicher

Ausbildungsplétze bezweifelt. Als Folge der Novellierung werden demgegeniiber eine Beeintréchtigung der

Lernleistung in der Berufsschule sowie ein erhdhtes Unfallrisiko im Betrieb beflirchtet (vgl. BMBF 1997, S.

21).
150 )
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BMBF 1997, S. 6f. Zur Audegung vgl. ibv Nr. 12 v. 12. M&rz 1997, S. 1007 - 1011.

Vgl. BMBF 1997, S. 7.

Vgl. BMBF 1997, S. 16, 21. In einer Stellungnahme der Ministerprasidenten vom 18.12.1996 haben
sich die Bundesldnder gegen die Absicht der Bundesregierung gestellt.

Die Gebuihren werden im Durchschnitt fir kaufméannische Ausbildungsberufe auf 280 DM (ohne
Fertigkeitsprifung) bzw. 340 DM (mit Fertigkeitsprifung), fir gewerblich-technische A ushildungsberufe auf
370 DM (ohne Fertigkeitsprifung) bzw. 420 DM (mit Fertigkeitsprifung) beziffert. Im Handwerk liegen die
durchschnittlichen Gebuhren fur die Zwischenprifung bei 165 DM und fiir die Gesellenpriifung bel 290 DM
(ohne Sach- und Materialkosten) (vgl. BMBF 1997, S. 99).

Vgl. KMK 1991.

In 41,9 % der Berufsschulklassen liegt der Unterricht unterhalb von 12 Wochenstunden; vgl. iwd Nr. 30
v.24.7.1997, S. 2.
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durchgefuhrt, um dafir im zweiten und dritten Ausbildungsjahr nur noch an einem Tag
Berufsschulunterricht zu erteilen (z. B. Niedersachsen). (b) Das tber 8 bzw. 9
Unterrichtsstunden hinausgehende Stundenkontingent wird angesammelt und fuhrt 14tagig
zu einem zweiten Berufsschultag oder wird in Blocken zusammengefal3t unterrichtet (z. B.

Hessen).
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4  Finanzierung der betrieblichen Ausbildung:
Zwischenbetriebliche Kosten-Nutzenverteilung als
Einflu3faktor fur das Ausbildungsstellenangebot?

4.1 Argumentationen

These:
Die ungleiche Verteilung von Kosten und Nutzen der Berufsausbildung fiihrt zum Abbau von
dualen Ausbildungsplatzen!

.Wer zahlt, der zahlt!“ - dieser Okonomen und Politikern recht vertraute Leitspruch bringt
zum Ausdruck, daf3 die Finanzierung einer Sache nicht nur mit einer Verpflichtung, sondern
auch mit Einflu® und Verfigungsmoglichkeiten verbunden ist. Ein solcher Zusammenhang ist
es wohl, der die Brisanz und die verharteten Standpunkte zwischen Arbeitgeberverbanden
und Gewerkschaften in der Frage der Finanzierung des dualen Systems zumindest
anzudeuten vermag. Obwohl die Frage der Finanzierung des dualen Systems auch die
klassische Dimension ,Staat oder Markt" anspricht, konzentriert sich die Kontroverse auf die
Frage der zwischenbetrieblichen Kosten-Nutzenverteilung. Dabei hat die aktuelle Debatte
gegeniber der in den 70er-Jahren zwar ihre Zielanbindung verandert, doch die
Argumentationsfiguren sind in etwa die gleichen geblieben.156

Aktuell wird die Finanzierungsfrage in erster Linie mit dem Ziel verbunden, die Zahl der Aus-
bildungsplatze zu erhéhen. Grundlegend ist die Vorstellung, daf3 Uber die Veranderung der
zwischenbetrieblichen Kosten-Nutzenverteilung eine positive Wirkung auf die Bereitstellung
eines erhdhten Ausbildungsstellenangebots erreichbar sei. Diese Diskussion soll nunmehr in
ihren Argumenten und empirischen Beziigen nachgezeichnet werden.

Ausgangspunkt der Debatte ist das Argument, daf’ Kosten fiir und Nutzen von Ausbildung
zwischen den Betrieben ungleich verteilt sind. Wahrend die einen tber Bedarf ausbilden,
bilden die anderen unter Bedarf oder gar nicht aus, betreiben auf diese Weise eine
~Externalisierung von Kosten“ auf andere Betriebe bzw. den Staat und verhalten sich in
diesem Sinne als ‘Trittbrettfahrer’. Das Argument trafe dann zu, (a) wenn tatséchlich
zwischen Branchen bzw. Betrieben ein im Saldo ungleicher FluR3 von
Ausbildungsabsolventen stattfande, (b) wenn die disproportional hoch ausbildenden Betriebe
tatsachlich Kosten fir die Ausbildung zu tragen hatten, die den Nutzen aus ihr wesentlich
Uberstiegen.

Die ungleiche Verteilung der Ausbildungsaktivitaten laft sich nicht nur iber Bonmots wie
‘Ford ist der grof3te Backer Deutschlands, weil dort viele dieser Handwerksgruppe nach der
Gesellenprufung aufgrund einer besseren Bezahlung beginnen’ dokumentieren. Sie wird
vielmehr schon deutlich Uber die oben skizzierten abnehmenden Ausbildungsbetriebsquoten
in unterschiedlichen Betriebsgrof3engruppen. Sie finden weitere Nahrung in Studien tber die
Fremdrekrutierung von ausgebildeten Mitarbeitern bzw. Uber die Mobilitét von Facharbeitern.
Befunde aus einer BIBB/IAB-Erhebung 1991/92 zeigen, ,dal’ gut jeder flnfte im
Wirtschaftsbereich Handwerk ausgebildete deutsche Facharbeiter in die Industrie und
weitere 26 % in andere Wirtschaftsbereiche abgewandert sind. Nur gut die Halfte verbleibt im
Handwerk. In umgekehrter Richtung ist die Fremdrekrutierung, d. h. die Ubernahme
anderweitig ausgebildeter Fachkrafte im 6ffentlichen Dienst und im Handel am grof3ten

156 In den 70er-Jahren wurde die Debatte mit der Zielvorstellung verbunden, dal3 die angestrebten

Qualitétsverbesserungen in der Berufsaushildung héhere Ausbildungskosten verursachten, die nur durch
Verdnderungen in den Finanzierungsstrukturen und in den Verantwortlichkeiten zu erreichen seien; vgl. Kell
1997, S. 94ff.
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(78 %). Der Anteil der Facharbeiter, die die Industrie vom Handwerk Glbernommen hat,
betragt 37 %.“*>" Ahnlich die Aussagen im Berufsbildungsbericht 1996: ,Das Handwerk gibt
erheblich mehr Facharbeiter ab als es von anderen Sektoren aufnimmt; die GroRRindustrie
und der Dienstleistungssektor nehmen mehr Facharbeiter auf als von ihnen abwandern.“**®

Mit diesen Hinweisen ist die Tatsache bedarfsdisproportionaler Ausbildungsaktivitaten
angezeigt, wenn auch noch nicht die Griinde und moéglichen Rechtfertigungen fiir die
Situation geklart sind. Je nach Ergebnis verschéarfend oder auch relativierend zu dieser
Ungleichsituation sind die Kosten- und Nutzenfaktoren zu beriicksichtigen, mit denen ein
Ausbildungsbetrieb jeweils konfrontiert ist. Obwohl in jingster Zeit einige Uberlegungen und
auch Berechnungen zu diesen Faktoren vorgelegt wurden, kann der Kritik von Kell
zugestimmt werden, nach der weder die bildungsdékonomisch orientierten theoretischen
Grundlagen zur Klarung der Kosten-Nutzenfragen seit den 70er-Jahren weiterentwickelt
noch umfangreiche empirische Untersuchungen tber sie durchgefihrt worden sind.™®
Dennoch, einiges an Aussagen liegt vor, und dies kann wie folgt skizzenhaft
zusammengefaldt werden:

- In einer Untersuchung des Bundesinstituts fiir Berufsbildung (BIBB) wurden die jahrlichen
Bruttokosten, Ertrage und Nettokosten pro Auszubildendem in einer Voll- und
Teilkostenbetrachtung160 errechnet und zudem fur Industrie / Handel sowie Handwerk
aufgeschlisselt. Im Ergebnis ergaben sich folgende Werte:

Vollkostenbetrachtung

Insgesamt Industrie/Handel Handwerk
Bruttokosten 29.573 DM 31.824 DM 24.889 DM
- Ertrage 11.711 DM 11.315 DM 12.536 DM
= Nettokosten 17.862 DM 20.509 DM 12.352 DM
Teilkostenbetrachtung

Insgesamt Industrie/Handel Handwerk
Bruttokosten 18.051 DM 20.508 DM 12.936 DM
- Ertrage 11.711 DM 11.315 DM 12.536 DM
= Nettokosten 6.340 DM 9.193 DM 400 DM

In einer Aufschliisselung der Vollkostenbetrachtung nach unterschiedlichen
BetriebsgrolRen zeigte sich, dal in kleineren Betrieben die Ertrage tendenziell héher und
die Bruttokosten tendenziell niedriger liegen als der Durchschnitt. So ergab beispielsweise
die Vollkostenbetrachtung fur Betriebe mit weniger als 10 Beschaftigten Bruttokosten in
Hbhe von 27.473 DM, Ertrage von 12.221 DM und Nettokosten in Hohe von 15.252 DM.
Demgegentiber lagen die Bruttokosten fur Gro3betriebe mit mehr als 499 Beschéftigten
bei 35.692 DM, die Ertrage bei 10.311 DM und die Nettokosten bei 25.381 DM.**

Zudem wurden auf der Grundlage der BIBB-Untersuchung die Kosten fur unterschiedliche
Ausbildungsberufe spezifiziert:**?

157
158
159
160

Schober 1994, S. 22.
BMBF 1996, S. 98.
Vgl. Kell 1997, S. 94, 97. Ahnlich auch Zabeck 1996, S. 80.

Wiéhrend die Vollkosten sdmtliche Kosten einbeziehen, werden in der Teilkostenbetrachtung nur die
variablen Kosten berticksichtigt (insh. nicht die Kosten fir die nebenberuflichen Aushilder), ,,d.h. die Kosten,
die unmittelbar und ausschliefdich mit Aushildung zusammenhangen und durch sie zusétzlich verursacht
werden“ (BMBW 1994, S. 103).

Vol. BMBW 1994, S. 103.
Vgl. Malcher 1996, S. 298.
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Teilkostenbetrachtung
Ind.mechaniker Einzelhandelskaufl. Kfz.-Mechaniker

Bruttokosten 33.409 DM 17.664 DM 12.381 DM
- Ertrage 10.841 DM 15.524 DM 13.451 DM
= Nettokosten 22.567 DM 2.141 DM -1.070 DM

In der Untersuchung wurde auch die Struktur der Kostenarten an den Gesamtkosten
transparenter. So zeigte sich, daf? die Personalkosten der Auszubildenden knapp 50 %
der Gesamtkosten ausfillen (darunter die Ausbildungsvergttungen mit ca. 1/3 der
Gesamtkosten). Ca. 40 % sind Kosten fur das Ausbildungspersonal, 10 % entfallen auf
sonstige Kosten.*®®

Noch schwieriger als die Kosten ist der Nutzen einer Ausbildung zu berechnen. Wie die
skizzierten Untersuchungen des BIBB zeigen, lassen sich zwar die Ertrage aus den
produktiven Arbeitstatigkeiten wahrend der Ausbildung quantifizieren. Die
Berlicksichtigung weitergehender Nutzenfaktoren ist jedoch davon abhéngig, ob der
Auszubildende nach Ausbildungsabschluf? im Betrieb verbleibt und seine Qualifikationen
fur den Betrieb tatsachlich nutzbar werden. In diesem Zusammenhang werden einzelne
Faktoren des sogenannten ,Opportunitatsnutzens* angefiihrt, die ihre Uberzeugungskraft
allerdings weniger durch eindeutige Ertragsziffern, als durch die subjektiv mehr oder
weniger hoch eingeschatzte Relevanz fur personalpolitische Gestaltungsziele beziehen.
Im einzelnen werden als moglichen Opportunitatsnutzen einer dualen Ausbildung
beispielsweise die folgenden Faktoren genannt:164 geringe Einarbeitungszeit und -kosten;
niedrigere Rekrutierungskosten; Vermeidung von Fehlbesetzung; Vermeidung von
Fluktuationskosten; starkere Betriebsbindung; besseres Betriebsklima
(Zukunftsaussichten fur Kinder von Belegschaftsmitgliedern); Reputation in der Region
(Demonstration sozialer Verantwortung); besseres Verstandnis der betrieblichen Kulturen
und Zusammenhange seitens der Absolventen.

Die Verwendung der Kosten-Nutzenargumente ist nicht frei von Pikanterie, da sie die
Interessenparteien gelegentlich zu einem Spagat nétigt. So sind beispielsweise die
Arbeitgeberverbénde in der gesellschaftspolitischen Debatte gehalten, mit dem Hinweis auf
die hohen Kosten einer betrieblichen Berufsausbildung ihre Kostensenkungsziele zu
begriinden. Andererseits missen sie gegentiber den Mitgliedsbetrieben betonen, daf3 sich
»#Ausbildung rechnet”, um neue Ausbildungsbetriebe zu gewinnen oder zumindest die
bestehenden zu halten.

Vor diesem nur bedingt aufgeklarten Hintergrund an Kosten-Nutzenrechnungen wird
insbesondere von einzelnen Gewerkschaften erneut die Frage aufgeworfen, wie durch
Modelle der Umlagefinanzierung eine Entlastung der Giber Bedarf ausbildenden Betriebe
erfolgen und das Ausbildungsstellenangebot auf diese Weise erhdht werden kann.

4.2 Reformvorschlage

Obwohl Formen einer Umlagefinanzierung im dualen System bereits im begrenzten Rahmen
praktiziert werden, vollzieht sich der Streit Uber diesen Vorschlag nicht nur im rationalen
Austausch von Sachargumenten. Insofern ist zu vermuten, daf3 hinter den vorgetragenen
Zielen und Argumenten grundlegende Konflikte Gber die Verteilung von Einflu3 und
Mitbestimmung in der Berufsbildung mitschwingen.

163
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Vol. BMBW 1994, S. 103.
Vgl. Cramer / Muller 1994; Malcher 1996, S. 298ff.; Rauner 1996, S. 58.
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Zunachst: Elemente einer Umlagefinanzierung sind in spezifischen Bereichen fester
Bestandteil der Ausbildungspraxis:

In der Bauwirtschaft wird auf tarifvertraglicher Grundlage eine sog. Urlaubs- und
Lohnausgleichskasse gefuhrt, in die sdmtliche Baubetriebe ca. 2,8 % der betrieblichen
Bruttolohnsumme einzahlen, um daraus den Ausbildungsbetrieben die Gebiihren und
Kosten fur die Uberbetriebliche Ausbildung sowie grof3e Teile der Ausbildungsvergitung
zu erstatten. Auf diese Weise werden ca. 2/3 der Ausbildungskosten Uber die
Solidarumlage finanziert.*®

Zahlreiche Kammern finanzieren Teile der Uberbetrieblichen AusbildungsmalRnahmen
Uber Beitrage, die von allen Betrieben des Kammerbereichs erhoben werden.*®

Schlief3lich kann auch die weiter oben skizzierte ,Ausbildungsinitiative” des Verbands der
Bayerischen Metall- und Elektroindustrie zur Schaffung zuséatzlicher Ausbildungspléatze als
eine Variante der Umlagefinanzierung bezeichnet werden.*®’

Die von den Gewerkschaften geforderte Form der ,Umlagefinanzierung” tberschreitet den
Kammer- bzw. Branchenrahmen und strebt eine bundeseinheitliche Fondsfinanzierung an.
Hinsichtlich der Modalitaten werden Eckwerte vorgeschlagen, die als offen und
diskussionsfahig bezeichnet werden.*®® Eine Variante hinsichtlich der Aufbringung und
Verwaltung der Mittel besténde darin, eine Abgabe in Hohe von ca. 2 % der Bruttolohn- und -
gehaltssumme zu erheben, die tber die Selbstverwaltungsstrukturen der Arbeitsverwaltung
(unter Mitbestimmung der Gewerkschaften) verwendet wird. Es wirden dann prinzipiell jene
Betriebe aus dem Fond unterstitzt, die oberhalb einer festgelegten Ausbildungsquote
ausbilden. Im einzelnen werden u. a. folgende Ziele ausgewiesen:169

Sicherung eines quantitativ und qualitativ ausreichenden und auswahlfahigen
Ausbildungsangebots; das schliel3t nach anerkanntem Verstandnis einen Uberhang
verfuigbarer Ausbildungsstellen von 12,5 Prozent ein;

Ausbau und Verstetigung der Qualitat der Berufsausbildung;

Aufhebung von Wettbewerbsverzerrungen zwischen ausbildenden und nicht ausbildenden
Betrieben;

Uberwindung von regionalen, berufsfachlichen oder geschlechtsspezifischen
Ungleichheiten;

Forderung des wirtschaftlichen Strukturwandels und insbesondere strukturschwacher
Regionen;

Zurlckfuhrung der staatlichen Subventionierung von Berufsausbildung auf ein
vertretbares Mal3.

Insbesondere die Arbeitgeberverbande fuhren eine Vielzahl von Argumenten gegen diesen
Vorschlag an:

Es wird generell die Erreichbarkeit der Ziele mit Hilfe einer Umlagefinanzierung bezweifelt.
Es wird angefiihrt, daf? es zu einer prozyklischen Belastung in konjunkturschwachen
Zeiten kame, zudem ware das Finanzvolumen zur Ausiibung strukturpolitischer Effekte zu
niedrig. Die Umlage wirde die Ausbildungsbereitschaft der Betriebe nicht starken,
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Vgl. ULAK 1995. (Stand 1. 7. 1995)
Vgl. KWB 1995, S. 15.

Vgl. Teil 111.3.2.

Vgl. DGB 1995D, S. 14ff.

Vgl. DGB 1995D, S. 3f.
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sondern eher schwéchen: ,Eine Umlage ist das Angebot an die Betriebe, sich durch
Zahlung einer Abstandssumme aus kostenintensiver Berufsausbildung zu verabschieden
und den betrieblichen Qualifikationsbedarf durch betriebsspezifische Weiterbildung und
Umschulung von Erwachsenen zu decken.“°

.Gerechte Verfahren bei der Aufbringung und Vergabe der Mittel fir die Berufsausbildung
sind nicht zu gewé';ihrleisten.“171 So variieren die Kosten je Beruf und Betrieb (vgl.
personal- vs. kapitalintensive Betriebe), was zu Problemen der Kostenerfassung und -
bewertung fuhren wirde. Hinsichtlich der Mittelvergabe wiirde der Verteilungsstelle
insbesondere bei Betonung der strukturpolitischen Ziele sehr schnell der Vorwurf
gemacht, sie betreibe eine Berufs-, Branchen- bzw. Wirtschaftssteuerung.172

Die birokratische Verwaltung und Verteilung der Mittel wiirde zu Fehlallokationen fiihren
und zudem einen hohen Verwaltungsaufwand verursachen. ,Ein Gberproportionaler Teil
der aufgebrachten Finanzmittel wiirde den elastisch reagierenden Klein- und
Mittelbetrieben zuflieRen und so einen Struktureffekt auslosen, den selbst die meisten
Befurworter der Finanzierungsregelung nicht erreichen wollen.**"
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KWB 1995, S. 11.
KWB 1995, S. 13.
Vgl. hierzu auch Schmidt 1995, S. 11 sowie Seubert 1995, S. 536.
KWB 1995, S. 13.
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5 Lehre und Karriere: Attraktivitatsverlust der dualen
Ausbildung bei den Jugendlichen?

5.1 Argumentationen

These:
Bei den Schulabsolventen verliert das duale System an Attraktivitat, weil es nur einen
begrenzten Zugang zu Karrierechancen bietet!

Das duale System gilt traditionell als Einstieg in die mittleren Hierarchierange der
betrieblichen Facharbeiter- und Fachangestelltenpositionen. In Zeiten stabiler sozialer
Reproduktionsstrukturen und begrenzter sozialer Durchlassigkeit war dieser Weg in Beruf
und Arbeit insbesondere fiir die Absolventen aus Haupt- und Realschule erstrebenswert und
wurde auch nicht weiter hinterfragt. Heute ist die Motivlage bei den Jugendlichen
differenzierter und komplizierter. Eindeutige, durch den sozialen Standort gepragte Wege der
Berufseinmiindung und Karriereorientierung sind kaum mehr in Kraft."”* Die
Schulabsolventen streben in zunehmendem Male in die individuell hdchstmoglichen
Schulabschlisse, da ihnen diese tendenziell die htchsten Einkommen, den héchsten Status,
den besten Schutz vor Arbeitslosigkeit und den besten Zugang zu betrieblichen Aufstiegs-,
Weiterbildungs- und Karrierechancen bieten.!” Und wenn, wie sozialstatistisch gezeigt
werden kann"®, mit der Hohe der Bildungsabschliisse die Optionen wachsen, so ist ein
solches Marktverhalten als durchaus rational zu bewerten. Es dokumentiert dann auch
keineswegs den gelegentlich behaupteten Wertewandel i.S. einer Abwendung von
Leistungsmotivation bzw. Arbeitsethos und Hinwendung zu Hedonismus, Freizeit und
Vergnigen. Gleichwohl zeigen beispielsweise Untersuchungen des Deutschen
Jugendinstituts, dal3 sich die Anspriiche an Beruf und Arbeit verandert haben: So werden
verstarkt solche Tatigkeiten bevorzugt, die abwechslungsreich, sozial anerkannt,
verarlg\;vortungsvoll, mit Entwicklungsmoglichkeiten und Handlungsspielraumen ausgestattet
sind.

Im Kontext dieses Trends hin zu hohen Schulabschlissen, mdglichst bis zu einem
Hochschulabschlul3, wird verstarkt die Frage diskutiert, inwieweit das duale System fur
Schulabsolventen noch hinreichend attraktiv ist.’® In der offentlichen Diskussion finden sich
gelegentlich Slogans wie ,Lehrlings- statt Lehrstellenkrise®, doch zeigt ein naheres Hinsehen,
daf} sich die mangelnde Attraktivitat auf einzelne Ausbildungsberufe (z. B. Fleischer,
Industriemechaniker) mit einem geringen Prestige begrenzt. Als ein vermeintlich
aussagekraftigerer Indikator zur Prufung der Attraktivitatsfrage lief3e sich demgegeniber die
sogenannte ,Nachfragequote” (als Anteil der absoluten Nachfrage nach dualen Ausbildungs-
platzen an der durchschnittlichen Jahrgangsstérke der 16- bis 18jahrigen Jugendlichen)
heranziehen. Diese zeigt einen markanten Riickgang der Ausbildungsstellennachfrage: Lag
die Nachfragequote 1989 noch bei knapp 84 %, belief sie sich in 1996 auf nur noch 68 %17
Ein genauerer Blick auf die in die Berechnung der Quote einflieRenden Grof3en mahnt
jedoch zur Vorsicht: Behringer / Ulrich fihren neben dem Attraktivitatseffekt zwei dominante

1ra Hornstein (1995, S. 9) spricht in diesem Zusammenhang von einer , Entstandardisierung der

Jugendphase” und der Entwicklung ,,von der kollektiv geregelten Statuspassage zur individuell zu
gestaltenden Jugendbiographie”. Vgl. auch Ferchhoff / Kurtz 1994, S. 487.

Vgl. exemplarisch Greinert 1993, S. 166; Schober 1994, S. 20ff.; Althoff 1994, S. 24.
Vgl. die Zusasmmenstellung in Braukmann 1996, S. 41ff.

Vgl. Schmid 1994, S. 53ff.

Vgl. exemplarisch Buttler / Stoof3 1992; Adler / Dybowski / Schmidt 1993.

Vgl. die ausfuhrlichen Darstellungen in Behringer / Ulrich 1997, S. 3f.
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Effekte an, die zur Erklarung der ricklaufigen Nachfragequote herangezogen werden kdnnen
180.

und denen aufgrund ihrer Analysen der hochste Erklarungsanteil zukommt™":
Strukturelle Effekte infolge des zunehmenden Anteils an Schulabsolventen mit
Hochschulreife (1980: 19 %; 1996: 31 %); dadurch reduziert sich die Gruppe derer, fur die
das duale System die naheliegende Option im Anschlul3 an die Schulzeit darstellt.

Angebotseffekte infolge des reduzierten Angebots an Ausbildungsstellen, d. h. die Schuler
fragen erst gar keine Ausbildungsstelle nach, weil sie sich mit ihrem aktuellen
BildungsabschluR? keine Chancen auf einen Ausbildungsplatz im angestrebten
Ausbildungsberuf ausrechnen; stattdessen versuchen sie durch den Besuch
vollzeitschulischer Bildungsgange ihre Startchancen auf dem Ausbildungsmarkt zu
verbessern.'®! Dieser Effekt diirfte sowohl fur die Jugendlichen mit einem vergleichsweise
niedrigen Bildungsabschluf3 als auch fir die sog. ,marktbenachteiligten” Gruppen des
Ausbildungsmarkts (z. B. auslandische und weibliche Jugendliche) gelten.

Im Fazit kommen Behringer / Ulrich zu folgendem Ergebnis: ,Fur die These, der
Nachfrageriickgang in den letzten Jahren sei vor allem durch eine Abnahme der Attraktivitat
der dualen Ausbildung bei den Jugendlichen bedingt, bleibt angesichts des durch die
Regressionsgleichung erklarten Varianzanteils von 97 Prozent kaum noch Raum. Die These
ist somit - zumindest gegenwartig - ohne Relevanz.“'#?

Zu ahnlichen Ergebnissen, wenn auch auf der Grundlage anderer Indikatoren und
Berechnungsmodelle, kommen die Analysen von Arnold sowie Althoff. Wahrend die
Berechnungen von Arnold™® nur bis 1991 reichen und insofern den von Behringer / Ulrich
konstatierten Nachfragerickgang ab diesem Jahr nicht mehr erfassen, reichen die Analysen
von Althoff noch bis 1992. Er berechnet den Anteil der Auszubildenden des zweiten
Ausbildungsjahres an der gleichaltrigen Wohnbevdélkerung und kommt im Ergebnis zu einer
Ausbildungsbeteiligung, die zwar ab 1989 etwas gesunken ist, deren Niveau aber
unverandert hoch ist. Neben demographischen Einflussen'® sieht er eine wachsende
Zunahme kumulierter Bildungsabschlisse als wesentlichen Faktor der
Ausbildungsstellennachfrage: Fur immer mehr Jugendliche lautet die Entscheidungssituation
nicht ,Lehre oder Studium®, sondern ,Lehre und Studium®, d. h. die von Behringer / Ulrich
herausgearbeiteten strukturellen Effekte fihren nur begrenzt dazu, daf3 dem dualen System
die hochschulberechtigten Jugendlichen verlorengehen. ,Das schwécht zwar nicht die
betriebliche Berufsausbildung, ... wohl aber den Fachkraftebestand“'®, denn nach AbschluR
einer Lehre und eines Studiums kommt der Einsatz als Fachkraft nur bedingt in Frage.

180
181

Vgl. Behringer / Ulrich 1997, S. 4ff.

»Hinweise fir die Wirksamkeit solcher Angebotseinfliisse auf die gemessene Nachfrage lassen sich
zum Beispidl der Schulabgéangerbefragung des Jahres 1996 entnehmen. Zwar wollten weiterhin knapp 80
Prozent der in den aten Landern befragten Schiiler eine duale Ausbildung aufnehmen, doch erklérte ein
gegenliber 1994 deutlich gestiegener Anteil der Jugendlichen, dies erst spéter tun zu wollen. Ein Drittel
dieser Jugendlichen hat den Aufschub der Ausbildungsplane mit der gegenwartigen Knappheit an
Ausbildungsstellen begriindet.“ (Behringer / Ulrich 1997, S. 6)

Behringer / Ulrich 1997, S. 6.

Arnold (1994, S. 75ff.) interpretiert den Nachfragerlickgang im wesentlichen als Ergebnis der
demographischen Entwicklung und nicht als eine Attraktivitétsverlust bei den Jugendlichen. Er weist darauf
hin, dal3 sich der Anteil der Auszubildenden an der 16 - 19jdhrigen Bevdlkerung von 53,8 % (1980) auf
75,2 % (1991) erhoht habe.

»Gab esim Jahre 1980 noch rund 1.1 Millionen 17jéhrige ..., so waren es 1992 nur 0,6 Millionen“;
insofern fiel die Abnahme der Jugendlichen im dualen System ,,geringer aus, als aufgrund der
Bevdlkerungsentwicklung zu erwarten gewesen wéare" (Althoff 1994, S. 23).

Vgl. Althoff 1994, S. 23f.
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Der Hinweis auf die Zunahme an kumulierten Bildungsabschlissen insbesondere von
Abiturienten kann selbst als Indikator fir die ungebrochene Attraktivitdt des dualen Systems
aus Sicht der Jugendlichen interpretiert werden. Die Statistiken zeigen in diesem Punkt eine
klare Tendenz:

Die Quote der Auszubildenden mit Abitur ist seit Anfang der 80er-Jahre kontinuierlich
gestiegen von 9,8 % (1983) auf bis zu 17,2 % (1991), um nach einem leichten Rickgang
auf 13,8 % (1993) wieder auf Gber 15 % in 1995 anzusteigen.186

In den alten Bundeslandern nahmen ca. 26 % aller Abiturienten (weibliche: 36 %)
unmittelbar nach dem Schulabgang (in 1990) eine Berufsausbildung auf. 3 %2 Jahre nach
dem Abitur betrug der Anteil der Abiturienten mit aufgenommener Berufsausbildung
bereits 37 % (méannliche: 29 %; weibliche: 45 %).

Bei den Schulabsolventen mit Fachhochschulreife, die eine duale Berufsausbildung
aufnahmen, lag der Anteil unmittelbar nach dem Schulabschluf3 (in 1990) bei 23 %
(weibliche: 41 %). 3 Y2 Jahre nach Erweb der Fachhochschulreife lag der Anteil bei 32 %
(méannliche: 20 %; weibliche: 52 %).187

Sowohl bei den Schulabsolventen mit Abitur als auch bei denen mit Fachhochschulreife
lagen die Zahlen des Absolventenjahrgangs 1990 hoher als die friherer Jahrgénge.

In den neuen Bundeslandern ist der Anteil der Abiturienten, die nach dem Schulabschluf3
eine duale Berufsausbildung beginnen, in 1996 gegeniber dem Vorjahr gestiegen.
Wahrend sich in 1996 ca. 41 % der Abiturienten (weibliche: 38 %) fur die Aufnahme eines
Studiurlrég entschieden, nahmen ca. 35 % eine duale Berufsausbildung auf (weibliche:

39 %).

Die Zahl der Studienanfanger mit abgeschlossener Berufsausbildung ist in nahezu allen
Fachrichtungen zwischen 1985/86 und 1993/94 gestiegen. Im Wintersemester 1993/94
verflugten 38 % aller deutschen Studienanfanger tber eine abgeschlossene
Berufsausbildung; 1985/86 waren es noch 25 %. Wahrend der Anteil bei
Fachhochschulstudenten bei 70 % angekommen ist, liegt er an den Universitaten bei

25 %. Dabei sind markante Unterschiede zwischen den Fachrichtungen feststellbar: So
liegt der Anteil in den Wirtschaftswissenschaften bei 70 % (1985/86: 36 %), im
Maschinenbau bei 64 % (38 %), in der Informatik bei 27 % (23 %), in der Germanistik bei
18 % (8 %) und in den Rechtswissenschaften bei 14 % (8 %).189

In den Befragungen des Hochschul-Informations-Systems (HIS) wurden auch die Motive der
Studienanfanger mit abgeschlossener Berufsausbildung fur die Aufnahme einer dualen

Ausbildung erfragt. Dabei kristallisierten sich vier Schwerpunkte heraus:*%°

Ca. 60 % gaben an, die Lehre aus Interesse am Berufsinhalt absolviert zu haben.

Ca. 50 % wahlten die Berufsausbildung zur materiellen Absicherung einer ungewissen
Zukunft.

Fur etwa 1/3 der Befragten ist die Lehre integraler Bestandteil der weiteren
Bildungsbiographie, d. h. die Berufsausbildung wurde bewuf3t zur berufspraktischen
Vorbereitung des Studiums absolviert.
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188

Vgl.iwd Nr. 14 v. 3. April 1997 sowie BMBF 1997, S. 47.
Vgl. Durrer / Heine 1995b, S. 53f.
Vgl. BMBF 1997, S. 47.

189 Die zahlen basieren auf Untersuchungen des Hochschul-1nformations-Systems; vgl. iwd Nr. 46 v. 16.
November 1995, S. 7.

190 vgl. iwd Nr. 46 v. 16. November 1995, S. 7.




111 Analyse des Kritisierten
5 Lehre und Karriere 68

Fir ca. 30 % diente die Berufsausbildung als Verlangerung der schulisch-beruflichen
Orientierungsphase, d. h. sie hatten am Ende der Schulzeit noch keine klaren beruflichen
Vorstellungen.

Welchen Verlauf nehmen die Berufsbiographien der Abiturienten im Abschlul® an eine duale

Berufsausbildung? Eine Untersuchung des Hochschul-Informations-Systems zeigt, dal3 die

Studienberechtigten 3 %2 Jahre nach Abschlul? ihrer Brufsausbildung folgende Tatigkeiten
. .191

ausibten:

8 % befanden sich in einem Fachhochschulstudium (mannliche: 9 %; weibliche: 7 %),

24 % in einem Universitatsstudium (mannliche: 31 %; weibliche: 21 %).

55 % Ubten eine Berufstétigkeit aus (mannliche: 37 %; weibliche: 64 %), 13 % sonstige
Tatigkeiten (z. B. Wehr- und Zivildienst, Haushaltsfiihrung, Jobben, Arbeitslosigkeit,
Praktikum) (mannliche: 23 %; weibliche: 8 %).

Es ware nun weitergehend interessant, die biographischen Verlaufe von
Ausbildungsabsolventen mit Abitur bzw. Fachhochschulreife im Hinblick auf einzelne Aus-
bildungsberufe bzw. Branchen zu verfolgen. Entsprechende Zahlen lieRen Erkenntnisse
dariber erwarten, inwieweit die Entscheidung der Ausbildungsabsolventen durch betriebs-,
branchen- bzw. berufsfeldspezifische Faktoren beeinfluf3t wird. Leider liegen hierzu noch
keine Ubergreifenden Befunde vor.

Insofern bleiben die Aussagen tber die Motive von studienberechtigten
Ausbildungsabsolventen noch hypothetisch und kénnen derzeit nur Gber
Plausibilititsannahmen gestitzt werden. Die Argumentationen zu dieser Frage lassen sich
wie folgt zusammenfassen:

Eine duale Berufsausbildung wird dann (zunachst) einem Studium vorgezogen, wenn sie
interessante Karriere- und Aufstiegsmaoglichkeiten verspricht, die vergleichsweise
schneller erreicht werden kénnen. Der Ausbildungs- und Arbeitsmarkt wird dann wieder in
Richtung eines weiterqualifizierenden Bildungsabschlusses verlassen, wenn diese
Erwartungen im Ausbildungs- bzw. Arbeitsalltag nicht erfullt werden.

Insofern ist fur Studienberechtigte weniger die Attraktivitat des dualen Systems, sondern
mehr die Attraktivitat der nachfolgenden Berufspositionen von Bedeutung. Sofern von den
Betrieben fir die Ausbildungsabsolventen jenseits des Studiums keine attraktiven
Aufstiegs- und Karrierewege geschaffen werden, ist die Berufsausbildung (nur) eine
Etappe der Optionsqualifizierung und der Sog in die hdher reputierten Bildungsgénge halt
an. Vor diesem Hintergrund sind die Ergebnisse aus einer Untersuchung des HIS von Be-
deutung, nach der die Existenz von attraktiven Berufspositionen zumindest von einem Teil
der Absolventen als unbefriedigend eingeschéatzt wird. So beurteilten studienberechtigte
Berufstatige mit Ausbildungsabschlufd ihre Chancen gegeniber Absolventen von (Fach-
)Hochschulen im Wettbewerb um attraktive Positionen wie folgt (in %):192

sehr gut 12 %
gut 36 %
befriedigend 30 %
ausreichend 15 %
mangelhaft 7%

Pointiert lieRe sich formulieren, daf3 die duale Ausbildung ihre Attraktivitat wesentlich aus
den Verwertungsperspektiven schopft, die sich aus ihr eréffnen. Oder wie Kau es formuliert:
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Vgl. Durrer / Heine 1995b, S. 58.
Vgl. BMBF 1997, S. 48.
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.Das Problem sind die Perspektiven nach der Ausbildung, nicht die Ausbildung selbst.*1%3

Die skizzierten Befunde deuten dabei auf zwei zentrale Faktoren, die als
attraktivitditsbestimmend gelten kénnen: (1) Die duale Ausbildung darf nicht als Sackgasse
der Bildungs- und Berufshiographie wahrgenommen werden; (2) sie muf3 attraktive
Anschlu3punkte im Beschaftigungssystem besitzen, die als gleichwertig zu Berufskarrieren
fur Hochschulabsolventen bewertet werden. Die beiden Punkte verweisen auf die
traditionsreiche Frage der Gleichwertigkeit von allgemeiner und beruflicher Bildung, aber
auch auf die notwendige Verzahnung zwischen Berufsausbildung und betrieblicher
Personalentwicklung. Es Uiberrascht daher nicht, wenn genau diese Beziige bei den
Reformvorschlagen aufgenommen werden.

5.2 Reformvorschlage

Aufwertung der Aushildungsabschliisse durch Verleihung zusatzlicher
Berechtigungen zum Besuch weiterfiihrender Schulen

Ein Strang der Initiativen zielt auf die Verbindung eines Ausbildungsabschlusses mit
Berechtigungen zum Besuch weiterfiihrender Schulen.

Nach der 1992 von der Kultusministerkonferenz beschlossenen ,Vereinbarung tber den
Abschlul3 der Berufsschule* wird unter bestimmten Leistungsvoraussetzungen durch das
Abschlu3zeugnis der Berufsschule zugleich der mittlere Bildungsabschluf3 verliehen.*®*
Da zunehmend mehr Auszubildende heute den mittleren Bildungsabschlul3 bereits vor
Aufnahme der dualen Ausbildung besitzen, erscheint die Wirksamkeit dieser Regelung
begrenzt.

Im Rahmen von sogenannten doppeltqualifizierenden Bildungsgéngen werden u. a.
Varianten angeboten, die den Abschluf3 in einem anerkannten Ausbildungsberuf mit
Zugangsberechtigungen fur weiterfihrende Bildungsgange verkn[]pfen.195 Ein Beispiel
stellt der in einem bayerischen Modellversuch angestrebte Doppelabschluf
.Berufsausbildung und Fachhochschulreife® dar.**® Das Modell ist so konzipiert, daf3 nach
zweieinhalb Jahren mit wochentlich 17 Stunden Berufsschulunterricht die duale
Ausbildung mit der Kammerprufung abgeschlossen wird. In einem anschliel3enden
halbjahrigen Vollzeitschulabschnitt mit 33 Wochenstunden kann die Fachhochschulreife
erworben werden.

Gegen den hier skizzierten Ansatz liel3e sich kritisch einwenden, dal? das duale System
dadurch an Attraktivitédt gewinnen soll, indem es den Absolventen erleichtert wird, es schnell
wieder zu verlassen. Arnold spricht in diesem Zusammenhang von einem
YAufstiegsparadoxon®: "Um Bildungsaufstieg zu verhindern, wird Bildungsaufstieg
erméglicht"’, d. h. wenn die geschaffenen Moglichkeiten tatséchlich genutzt werden, dann
ist das Instrument gegenproduktiv. Es funktioniert nur bei eintretenden Sickereffekten, wenn
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Kau 1995, S. 70. Ahnlich Timmermann 1994, S. 83; Falk / Zedler 1995, S. 22.

Die Umsetzung dieser Vereinbarung erfolgt bundeslandspezifisch. So wird beispielsweise in Bayern der
mittlere BildungsabschluR verliehen, wenn im Abschluf3zeugnis der Berufsschule mindestens eine 2,5
erreicht, der Berufsabschlufd erworben und in Englisch, auf dem Leistungsstand eines finfjdhrigen
Unterrichts, die Mindestnote 3 erreicht wurde (vgl. BSUKWK 1996, S. 48).

Zwischen 1971 - 1985 wurden in diesem Bereich ca. 40 Modellversuche durchgefiihrt, von denen einige
auch Abschllisse des dualen Systems mit einbezogen; vgl. im einzelnen Kell 1996 und Dehnbostel 1997.

Vgl. Kusch 1996.

Arnold 1994, S. 73.
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sich die Jugendlichen entscheiden, nach der Ausbildung die erworbenen Optionen nicht
wahrzunehmen.

Besondere Ausbildungsgange der Wirtschaft fir Abiturienten

Eine Vielzahl von Unternehmen bietet fir eine begrenzte Zahl von Abiturienten'®® besondere
Ausbildungsgénge an, die mit einer dualen Berufsausbildung verzahnt sind. Wahrend die
duale Berufsausbildung fur Abiturienten i. d. R. zwei oder zweieinhalb Jahre dauert, haben
diese Ausbildungsgénge eine Mindestdauer von drei Jahren. Die Ausbildung besteht aus
zwei Abschnitten: ,Der erste Abschnitt umfal3t die Ausbildung in einem anerkannten
Ausbildungsberuf, dauert in der Regel zwei Jahre und endet mit der Abschluf3prifung vor der
Industrie- und Handelskammer bzw. vor der Handwerkskammer. Der zweite Abschnitt, eine
Fortbildungsphase in der Regel von einem Jahr, fihrt zum Abschluf? als Assistent und endet
ebenfalls mit einer Prifung vor der zustandigen Kammer.“**° Teilweise kooperieren die
Betriebe auch mit Verwaltungs- und Wirtschaftsakademien und stellen ihre Auszubildenden
wéhzro%nd der dreijahrigen Ausbildung fur den Besuch entsprechender Veranstaltungen

frei.

Verknupfung dualer Ausbildungsgange mit Studienméglichkeiten
(kooperative Studiengange)

Kooperative Studiengange sind spezifische Bildungsangebote flr
Hochschulzugangsberechtigte, in denen eine duale Berufsausbildung mit einem Studium -
insbesondere an einer Berufsakademie oder Fachhochschule - verzahnt wird. Die At-
traktivitat dieser kooperativen Studiengdnge ist hoch, wie die Nachfrage nach den
begrenzten Ausbildungsstellen zeigt.201 Kooperative Studienangebote an Fachhochschulen
existieren primar in wirtschaftswissenschaftlichen und technischen Disziplinen; 1996 wurden
insgesamt 44 Studienmdglichkeiten gezélhlt.202 Die Berufsakademien, die mittlerweile Gber
ihren Ursprung in Baden-Wirttemberg hinaus auch in anderen Bundeslandern (z. B. Berlin,
Sachsen) eingerichtet wurden, fithren in drei Jahren zu einem Berufsabschlufd mit Diplom
(BA). In 1992 nahmen ca. 1.200 Hochschulzugangsberechtigte eine Berufsausbildung in
Verbindung mit einem Fachhochschulstudium auf; ca. 6.050 verbanden die Ausbildung mit
einem Studium an der Berufsakademie, davon ca. 4.000 in Baden-WUrttemberg.203

Offnung des Hochschulzugangs furr ,, Berufserfahrene'

Eine wichtige MafRnahme der Attraktivitdtssteigerung beruflicher Bildung im allgemeinen
sowie der dualen Berufsausbildung im besonderen wird seitens der Bundesregierung in der
Offnung des Hochschulzugangs fiir Berufserfahrene gesehen.204 Schon einige Jahre zuvor
hatte der Deutsche Industrie- und Handelstag in einem programmatischen Papier
»-Hochschulzugang fiir Absolventen des dualen Systems* die These vertreten, daf3 die
Hochschulreife auch bei einem Absolventen des dualen Systems vorliege, ,der sich im Beruf
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In 1992 wurden insgesamt 4.900 Anféngerpldtze bereitgestellt; vgl. BLK 1996c, S. 9.

BLK 1996c, S. 11.

Vgl. Kramer 1991.

So wird fur die BASF berichtet, dal3 sich in 1996 tiber 730 Personen fir die 25 verfligbaren Plétze
beworben haben; vgl. Kiepe/ Altmayer 1996, S. 237.

Vgl. Holtkamp 1996.

Vgl. BLK 1996c, S. of.

LAttraktivitdt und Gleichwertigkeit beruflicher Bildung erfordern es ..., Universitéten und
Fachhochschulen fiir fachlich Qualifizierte ohne Abitur mehr als bisher zu 6ffnen und schwer zu
Uberwindende, sachlich nicht gerechtfertigte bildungsrechtliche Hirden beim Zugang zu ihnen abzubauen.”
(BMBW 1994, S. 9)
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bewahrt hat und sogar gehobene Fach- oder Leitungspositionen als Meister, Fachwirt u. &.
ausfullt*®. In den meisten Bundeslandern wurden mittlerweile unterschiedliche Modelle zur
Realisierung eines solchen ,3. Bildungswegs" umgesetzt, wobei der Hochschulzugang tber
eine der drei folgenden Varianten erfolgen soll: (a) Zugangsprifung; (b) Bewahrung im
Probestudium; (c) Direktzugang mit abgeschlossener Weiterbildung (z. B.
Meisterabschluf.%).206

Die Diskussionen Uber den so geschaffenen Bildungsweg konzentrieren sich auf die Frage,
inwieweit eine Option geschaffen wurde, die zwar der Berufsbildung vordergriindig eine
hohere Attraktivitat zu verleihen scheint, faktisch aber aufgrund der unzulénglichen
studienpropédeutischen Voraussetzungen bei der Zielgruppe ins Leere lauft. Eine Befragung
der potentiellen NutznielRer zeigte, dal sie sich zu einem Grol3teil insbesondere im Bereich
der Mathematik- und Fremdsprachenkenntnisse unzureichend vorbereitet sieht.?°” Aber
auch von Arbeitgeberseite wird darauf hingewiesen, daf? die formale Gleichstellung von
Abschlissen alleine nicht ausreiche: ,Die Zulassung von Praktikern zum Studium ohne
Feststellung ihrer Studierfahigkeit verscharft die Probleme der Hochschulen nur noch
zusatzlich.**%®

Aufbau eines durchlassigen, eigenstandigen Systems der beruflichen
Aus- und Weiterbildung bis zu Hochschulabschlissen

Wahrend die vorangehenden Vorschlage darauf abzielen, die Berufshildung besser an die
allgemeinbildenden Bildungsgange anzuschlie3en, verfolgt ein erst grob konturierter Ansatz
eine weitergehende und grundsatzlicher ansetzende Reform. Im Kern zielen die
Uberlegungen auf die Entwicklung eines durchgehend dual organisierten
Berufshildungssystems von der Berufsausbildung tber die Weiterbildung bis zur (Fach-
)JHochschule. Dazu wére es notwendig, eine Art beruflicher Oberstufe an die duale

Ausbildung anzubinden, die alternativ und gleichwertig zur gymnasialen Oberstufe stande.?*®

Malnahmen der betrieblichen Personalentwicklung

Die Analysen weiter oben fuhrten zu dem Postulat, daf? die Attraktivitat des dualen Systems
insbesondere von Anschlu3punkten im Beschéaftigungssystem abhéangt, die als gleichwertig
zu Berufskarrieren fur Hochschulabsolventen bewertet werden. Damit ist der
Gestaltungsbereich der betrieblichen Personalentwicklung angesprochen. Im Rahmen eines
BIBB-Forschungsprojekts wurden mehr als 2.500 Ausbildungsbetriebe u. a. tber
MaRnahmen befragt, mit denen sie nach der Ausbildung den Verbleib der Mitarbeiter im
Unternehmen fordern wollen. Ca. 20 % der Betriebe bestatigten die Existenz solcher
MaRnahmen; im einzelnen wurden insbesondere die folgenden angefi]hrt:210

205 Zitiert in: Schwiedrzik 1994, S. 16. Dabei wird davon ausgegangen, dal3 es eine ,, Uberdurchschnittlich

qualifizierte, ehrgeizige Minderheit (gibt), die ihre Berufstétigkeit nicht ausfillt und der man in Anbetracht
ihrer Fahigkeiten und ihrer Erfahrungen eine Chance geben sollte, ein Studium aufzunehmen, ohne das
Abitur nachmachen zu miissen. Diese Uberlegung ist aufs engste verkniipft mit der Uberzeugung - oder doch
der Hoffnung -, eine solche Offnung der Hochschulen fiir besonders tiichtige und erfahrene Fachkréfte sei
geeignet, das Ansehen der beruflichen Bildung zu heben, und vor allem der fatalen Einschétzung zu
begegnen, das duale System der nicht-akademischen Berufsaushildung sei eine * Sackgasse' . (Schwiedrzik
1994, S. 17)

Vgl. Dybowski u. a. 1994, S. 6f. und BMBF 1995, S. 107.

Vgl. Schwiedrzik 1994, S. 18.

iwd Nr. 47 v. 23. November 1995, S. 6f.

Vgl. im einzelnen die folgenden Beitrage, in denen einzelne Facetten der Uberlegungen vorgestellt sind:
Dybowski u. a. 1994; Ptz / Sauter 1996.

Vgl.ibv Nr. 34 v. 21. August 1996, S. 2110.
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Attraktive Tatigkeiten mit erweiterter Verantwortung 73 %
Forderprogramme fir Leistungsfahige 40 %

Individuelle Karriereplanung 22 %
Attraktive Gehaltsperspektive 21 %

Etwas andere Befunde sind dem IAB-Betriebspanel 1995 zu entnehmen, in dem insgesamt
45,2 % der befragten Ausbildungsbetriebe (Kleinbetriebe < 10 Beschaftigte: 34,4 %;
Grol3betriebe > 499 Beschaftigte: 64,5 %) auf Mal3nahmen zur Bindung selbst Ausgebildeter
an den Betrieb hinwiesen. Mehrheitlich wurden genannt:211

Weiterbildungsmalnahmen 62,8 %
Finanzielle Anreize 53,5 %
Attraktive Arbeitsbedingungen / Arbeitszeiten 44,4 %
Individuelle Personalentwicklungsplane 24,0 %

Als grundlegend wird zumeist die viertgenannte MalRnahme, die Schaffung und das Angebot
individueller Aufstiegsmadglichkeiten im Rahmen von Personalentwicklungspléanen,
hervorgehoben. Die Aufstiegsmdglichkeiten kénnen dabei sowohl traditionell i. S. eines
vertikalen Aufstiegs in der Leitungshierarchie des Unternehmens, aber angesichts der ,Lean-
Welle*?*? zunehmend auch i. S. eines horizontalen Aufstiegs durch eine Verbreiterung des
Aufgabenfeldes und damit der Gestaltungs- und Verantwortungsspielraume erfolgen. Eine
Komponente bildet die Verbindung mit allgemein anerkannten, d. h. auch zertifizierten
WeiterbiIdungsabschlijssen.213
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Vgl. Pfeiffer 1996, S. 602.

So werden die Aufstiegschancen in Flhrungspositionen durch die Strategien der Abflachung
betrieblicher Hierarchien im Rahmen eines,,Lean Managements* beeintréchtigt. Auf der anderen Seite
entstehen ,,immer mehr hochqualifizierte Spezialisten-Jobs, die zunehmend ohne jede
Fihrungsverantwortung eingerichtet werden.” (Herget 1996, S. 13), d. h. es entstehen verstérkt horizontale
und diagonale Karrierewege (vgl. Berger / Brandes/ Walden 1997).

Vgl. hierzu beispielsweise die Strukturierung einer Laufbahn fir den Tischlerberuf in Kau (1995, S. 72)
oder das Personal entwicklungskonzept des Sparkassenverbands in Braukmann (1996, S. 220).
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6 Heterogenitat der Auszubildenden: Differenzierung
durch Modularisierung?

6.1 Argumentationen

These:
Das duale System wird nur begrenzt den unterschiedlichen Voraussetzungen und
Bedurfnissen von Auszubildenden und Betrieben gerecht!

Nach dem Prinzip des offenen Zugangs214 steht jedem Jugendlichen formal betrachtet das
gesamte Spektrum der anerkannten Ausbildungsberufe offen. Faktisch jedoch ist der Eintritt
in zahlreiche Ausbildungsberufe an einen Bildungsabschlul3 geknipft und insofern eine Art
‘Berufshierarchie’ festzustellen.?*® Auf den verschiedenen Ebenen dieser Hierarchie vollzieht
sich die Berufsausbildung durchaus differenziert: Wahrend im ‘Villenviertel der
Abiturientenausbildung’ die Ausbildung verkirzt wird und zumeist mit einer Vielzahl von
besonderen Férdermaflinahmen verbunden ist, haben die Auszubildenden am anderen Ende
des Ausbildungsmarktes haufig Schwierigkeiten, auch ohne Verkiirzung den Anschlul3 zu
halten.

Trotz dieser Unterschiede wird haufig kritisiert, das duale System betreibe ein
‘Einheitsprogramm’ und bliebe angesichts der heterogenen Voraussetzungen seiner
Auszubildenden zu undifferenziert. Wahrend es die einen unterfordere, blieben die anderen
Uberfordert. Zur Veranschaulichung wird dann zuweilen gerne auf eine Berufsschulklasse
verwiesen, in der Abiturienten neben Auszubildenden ohne Hauptschulabschluf3 sitzen und
gemeinsam das Ausbildungsziel erreichen sollen. Vergleichsweise weniger dramatisch klingt
demgegeniber der Hinweis von Kutscha, nach dem die Auszubildenden ,immer weniger
einzusehen vermogen, warum sie zum wiederholten Male dasselbe lernen sollen, statt ihre
Berufsausbildung durch Vertiefungs- und Ergdnzungsangebote zu erweitern, oder warum im
Gleichschritt zu lernen sei, obwohl die unterschiedlichen Eingangsvoraussetzungen eine
Unterschiedlichkeit der Lerntempi nahelegen“zm_ Die Folgerung aus dieser grob umrissenen
Problemlage ist zumindest im Grundsatz eindeutig: ,Das duale System muf .. sowohl am
‘oberen’ als auch am ‘unteren’ Ende der Qualifikationsskala ‘nachgebessert’ werden, um sei-
nen auseinanderklaffenden Zielgruppen gerecht zu werden und den kinftigen
Fachkraftenachwuchs der Wirtschaft zu sichern®.?*’

Differenzierung lautet demnach die Zielgrol3e, wobei in Anlehnung an Braukmann aus Sicht
der Auszubildenden - als die Nachfrageseite des Ausbildungsmarktes - von
.Individualisierung®, aus Sicht der Ausbildungsbetriebe - als die Angebotsseite des
Ausbildungsmarktes - von ,Flexibilisierung” gesprochen werden kann.?*® Unter Bezugnahme
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Vgl. Teil 1.2,

Vgl. etwa die Ubersichten im Berufsbildungsbericht 1997, in denen die am h&ufigsten gewahlten
Ausbildungsberufe von Auszubildenden mit Gymnasial-, Realschul- und Hauptschulabschluf3 dargestel It
werden (BMBF 1997, S. 50ff.).

Kutscha 1993, S. 49.
Schober 1992, S. 172.

Vgl. Braukmann 1996, S. 97. Unter ,, Individualisierung” fafdt Braukmann ,,ale digjenigen Mal3nahmen
zur Reformierung des dualen Systems ..., die sich ... verstérkt an den Voraussetzungen und Winschen der
Auszubildenden bezuglich ihrer Ausbildung und der sich ... anschlieffenden Beschéftigung ausrichten.” (S.
97) Unter ,,Flexibilisierung” faldt er , digjenigen Mal3nahmen zur Reformierung des dualen Systems. ..., die
inshesondere eine kostengiinstige und schnelle Anpassung des dualen Systems an sozio-6konomische
Herausforderungen und damit eine optimale quantitative und qualitative Passung zwischen Qualifikationen
und veranderten betrieblichen Anforderungen ermdglichen”. (S. 98)
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auf die schulpadagogische Literatur und Erfahrungen aus dem Modellversuch ,Innere und
auRere Differenzierung in Fachklassen der Berufsschule® geht Braukmann weiter davon aus,
daf} jenseits eines bestimmten Heterogenitatsgrades der Zielgruppe die Formen der inneren
(didaktischen) Differenzierung nur noch begrenzt wirksam sein kdnnen und weitergehende
Formen der &ulReren (organisatorischen) Differenzierung erforderlich werden.?*® Oder um ein
Bild von Griner zu verwenden: Ab einem gewissen Punkt kbnnen ,Ful3kranke und versierte
Alpinisten kaum sinnvoll zu einer Gruppe von Gipfelstiirmern vereint werden*?%.

Kennzeichnend fir die Differenzierungsdiskussion ist die Tatsache, daf3 nicht Gber das ‘ob’,
sondern nahezu ausschlief3lich Giber das ‘wie’ debattiert wird. Die Debatte besitzt dabei drei
Hauptstrange:

Eine Grundsatzkontroverse wird Uber die Frage gefuhrt, inwieweit das duale System mit
Ansatzen einer Modularisierung vereinbar ist.

Weit weniger kontrovers, aber in der konkreten Gestaltung noch nicht abgeschlossen,
verlauft die Diskussion Uber die Konzeptualisierung von Angeboten in Form von
Zusatzqualifikationen fur die sog. leistungsstarkeren Auszubildenden im dualen System.

Demgegenuber bleibt die Diskussion Gber Differenzierungen im Bereich der sog.
leistungsschwacheren Auszubildenden zwar teilweise begrifflich etwas verworren, ist
jedoch im Hinblick auf konkrete Umsetzungsschritte schon recht entwickelt.

Im folgenden sollen die drei Diskussionsstrange in ihren Facetten skizziert werden.

6.2 Reformvorschlage

Grundsatzkontroverse: Modularisierung der Ausbildungsgéange in
Verbindung mit dem Weiterbildungsbereich

,In der gegenwartigen berufsbildungspolitischen Diskussion ist Modularisierung ein
Reizthema*?** - so beginnt Ritzel etwas unspektakulér einen Aufsatz, um anschlieRend das
seiner Ansicht nach bestehende Reformpotential einer Modularisierung in der Berufsbildung
zu begrinden. Die Brisanz des Themas wird demgegeniber bei Ptitz schon deutlicher, wenn
er auf die ,uniberbriickbaren berufsbhildungspolitischen Kontroversen“??? hinweist, die das
Thema im BIBB ausgel6st hat, und die bis in den Hauptausschuf3 hinein wirksam sind. Wenn
eine Diskussion eine hohe Konfliktintensitat besitzt, dann deutet dies auf Grundséatzliches
hin, das auf dem Spiel steht. Der zentrale Streitpunkt im Kontext der
Modularisierungsdebatte liegt in der Frage, ob mit der Schaffung einer modularen
Organisation in der Berufsausbildung das dem dualen System konstitutive Berufsprinzip
aufgegeben werde und so der Ausbildung der notwendige Zusammenhang verloren ginge.

Die Diskussion nimmt phasenweise den Charakter eines Schattenboxens an, weil zwei
notwendige Grundlagen diffus bleiben. Zum einen bleibt haufig ungeklart, was genau unter
einem ,Modul“ verstanden werden soll. Zum anderen wird in vielen Beitragen nicht genau
gesagt, auf welche konkrete Variante der unterschiedlichen Formen einer Modulorganisation
Bezug genommen wird. Vor diesem Hintergrund sollen zunachst diese beiden bedeutsamen
Bezugspunkte der Debatte erlautert werden.
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Vgl. im einzelnen Braukmann 1996, S. 128f., 132, 169ff.
Grlner 1985, S. 577.

Ritzel 1997, S. 5.

Piitz 1997, S. 63, 67.
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Der Modulbegriff kann auf unterschiedlichen Ebenen des dualen Systems positioniert
werden. Das Modul als Teil eines Ganzen kann beispielsweise die Beziehung

,<duales System / Lernorte",

.Berufsschulunterricht / Facher",

»Curriculum / Lehr-Lernarrangements” oder

~,Gesamtheit der fur ein Berufsbild konstitutiven beruflichen Handlungskompetenzen /

einzelne Kompetenzbindel*
strukturieren. Der oben angesprochene Bezug auf das Berufsprinzip stellt insbesondere die
letztgenannte Beziehung zur Diskussion. Dabei wird beflrchtet, dal3 die modulare Aufteilung
eines Berufshildes den Gesamtzusammenhang des Berufs zerstore. Kloas verdeutlicht das
Gemeinte tiber ein Bild??%; So wie die einzelnen ,Module* Wande, Fenster, Tiiren, Dach,
Wasserinstallation, Heizungsanlage u. a. zur Gesamtfunktion ‘Wohnen’ beitragen, so sind
bestimmte Module in der Berufsbildung konstitutiv fur die Gesamtfunktion ,berufliche
Handlungskompetenz® bzw. (als Kurzbezeichnung) ,Berufsfahigkeit®. Und so wie etwa die
Wand oder die TUr erst aus dem Gesamtzusammenhang des Hauses ihre Funktion
schopfen, gilt dies auch fiir einzelne Module in der Berufshildung. Zudem soll das Bild
veranschaulichen, daf? die Module nicht in einem beliebigen Strukturzusammenhang stehen,
denn auch beim Bauen kann nicht das Dach errichtet werden, bevor zumindest die Wande
stehen. Desweiteren konnen einzelne Module in unterschiedlichen Geb&uden verwendet
werden: ,Beispielsweise tragt das Modul ‘Heizungsanlage’ nicht nur zur Gesamtfunktion des
Wohnhauses bei, sondern kann auch Funktionen in anderen Bauten (Blrohaus, Lagerhaus
etc.) erfillen. Dieses als ‘Sharing’ bezeichnete Merkmal von Modularisierung wirde fur die
Berufsbildung bedeuten, daf? ein einzelnes Modul sich verschiedenen beruflichen
Gesamtqualifikationen zuordnen laRt.“*** Andererseits bleibt in vielen Gestaltungsfragen ein
Freiraum. So kann ein Modul mit Hilfe verschiedener Methoden entwickelt und bearbeitet
werden, und es |af3t sich eine Unterscheidung zwischen fur die Erreichung der
Gesamtfunktion unverzichtbaren und zusétzlichen Modulen treffen. Vor diesem Hintergrund
kommt Kloas zur Bestimmung seines Modulverstandnisses®?>;

Ausgehend von einer Gesamtfunktion ,berufliche Handlungsfahigkeit” i. S. einer

.Gesamtqualifikation®, grenzt er die fur die Gesamtfunktion konstitutiven

»Teilgualifikationen“ (Module) ab, wobei die Gesamtqualifikation mehr ist als die Summe

der Teilgualifikationen.

Die Gesamtfunktion ,berufliche Handlungsféahigkeit wird durch gesellschaftliche Standards
bestimmt (deutsches Berufskonzept).

,Die Freiheit in der zeitlichen Abfolge des Erwerbs von Modulen unterliegt padagogischen
Einschrankungen®.

.Berufsmodule (Module des Berufshilds) kdnnen sinnvoll durch Zusatzmodule erganzt
werden."

Der potentielle Vorteil einer modularen Strukturierung liegt nach Kloas darin, daf sie u. U. fur
mehrere Berufsbilder passen und zudem einzeln veranderbar sind, ohne daf3 die
Gesamtqualifikation als Ganzes neu geregelt werden muifte.

Wenn auch in einzelnen Passagen durchaus noch begriffliche Unschéarfen bestehen, so
scheint der prinzipielle Ansatz von Kloas doch klar: Ein Berufsbild, Gber dessen
Gesamtstruktur an Handlungskompetenzen eine gesellschaftliche Verstandigung
herbeizufuhren ist, wird in eine Anzahl unverzichtbarer und ablauflogisch geordneter Module
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Vgl. Kloas 1997, S. 12f.
Kloas 1997, S. 15.
Vgl. Kloas 1997, S. 17.
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aufgeteilt, die u. U. multifunktional einsetzbar und isoliert an veranderte Bedingungen
anpaf3bar sind. Dieses Definitionsverstandnis konzentriert sich zunéchst auf den technischen
Vorgang der Schneidung des ,Ganzen“ (i. S. eines Berufsbildes) in Module. Es verlagert die
Bestimmung des Berufshildes auf Verstandigungsprozesse, bindet jedoch die Giltigkeit des
Verstandigungsergebnisses implizit an Kriterien, die das Berufskonzept bzw. ,berufliche
Handlungsfahigkeit” begr[]nden.226 Oder anders formuliert: Die Module missen sich auf ein
Ganzes beziehen, das bestimmten Kriterien gentigen soll.

An verschiedenen Stellen wurde bereits deutlich, dal3 Module in unterschiedlichen
Organisationsvarianten eingebettet sein kdnnen. Die genaue Betrachtung dieser Varianten
erlaubt es, die Konflikt- und Konsenspunkte bzw. den Kern der Kontroverse um die

Modularisierung zu fokussieren.??’

Das sogenannte Differenzierungskonzept zielt darauf ab, Ausbildungsberufe unter
Beibehaltung der Gesamtkompetenz Gber modularisierte curriculare Einheiten neu zu
strukturieren. ,Hier werden Module als didaktische Einheiten auf einen Kompetenz- und
Tatigkeitszusammenhang bezogen und einzeln zertifiziert. Sie bleiben aber immer Teil
eines Ganzen, werden also auf einen bestehenden oder neu zu entwickelnden
Berufsabschluf? bzw. Bildungsgang hin konzipiert. Einzelne Module kénnen jedoch
Bestandteil mehrerer Berufe bzw. Bildungsgange sein, also in gewissem Grad flexibel
miteinander kombiniert werden. ... Dabei ist zu beachten, da? Modularisierung mehr und
etwas anderes ist als das Ganze in Teile schneiden. Sie setzt die Bildung von neuen
Ganzheiten voraus.“*?® Das Berufskonzept wird mithin nicht aufgeldst, sondern re-
strukturiert, insbesondere zur Zusammenfihrung verwandter Berufe.

Ein konkretes Beispiel fur diese Form der Modularisierung liegt aus dem Modellversuch
,Differenzierte Wege zum Nachholen von Berufsabschliissen“??° vor. Dort wurde firr die
Nach-Qualifizierung von langzeitarbeitslosen jungen Erwachsenen das Curriculum des
Ausbildungsberufs Burokaufmann / -frau in insgesamt acht Module aufgegliedert, die im
einzelnen durchlaufen und zertifiziert werden. Teilnehmer, denen alle Module bescheinigt
werden, kénnen sich zur Externenprifung bei der Kammer anmelden.

Eine spezifische Auspragung erhélt das Differenzierungskonzept bei Achtenhagen, der
,=das gesamte Curriculum - ausgehend von den gegebenen Richtlinien - durchgangig in
einer solchen Weise neu .. konstruieren (mochte), dal3 der Unterricht in Sequenzen von
ca. 10 bis 40 Stunden zerlegt wird, die als komplexe Lehr-Lern-Arrangements / -
Umgebungen gestaltet werden® %

Das sogenannte Erweiterungskonzept versteht Module als Erweiterung zu bestehenden
Ausbildungsgéngen i. S. von Zusatzqualifikationen. Es berihrt nicht den qualifikatorischen
Kern des Ausbildungsgangs, sondern erganzt diesen an einzelnen Stellen um
Vertiefungen bzw. Verbreiterungen.231

226 Vgl. Kloas 1997, S. 24. Kongtitutive Kriterien einer beruflichen Handlungsfahigkeit sind fir Kloas u. a.

das Vorliegen einer , qualifizierten Tétigkeit" i. S. v. ,,Fach-, Sozial- und Methodenkompetenz zur
selbsténdigen Planung, Durchfiihrung und Kontrolle beruflicher Tatigkeit”; , vielfétige
Beschéftigungsoptionen auf breit angelegter beruflicher Basis' (Elastizitét); , Ubertragbarkeit des beruflichen
Know-how auf neue Situationen® (Transferfahigkeit) sowie tarif- und sozialrechtliche Absicherung.

Hinsichtlich dieser Varianten sind in jungster Zeit unterschiedliche Begrifflichkeiten vorgestel It
worden, die sich semantisch jedoch in vielen Punkten tiberschneiden; vgl. im einzelnen Braukmann 1996, S.
145ff., Deilfinger 1997, S. 194f.; Sloane 1997, S. 227ff.; Rutzel 1997, S. 5f.; Kloas 1997, S. 11f.

Riitzel 1997, S. 6, 9.

Vgl. Collingro / Dellbriick 1997.

Achtenhagen 1996, S. 141.

Diese Variante wird weiter unten im Kontext der Zusatzqualifizierung von leistungsstarkeren
Auszubildenden im dualen System noch vertieft.
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Das sogenannte Singularisierungskonzept gibt den Zusammenhang eines integrierten
Berufshildes auf und sieht eigensténdige Module vor, die singular nachgefragt, in variabler
Folge durchlaufen, atomisiert zertifiziert sowie mehr oder weniger beliebig kombinierbar
sind. Modularisierte Ausbildungsstrukturen in dieser Form existieren mittlerweile in
verschiedenen europdischen Staaten, wobei als Prototyp zumeist auf das englische
System der ,National Vocational Qualifications” (NVQ) verwiesen wird. %2

Abgesehen von der Variante des Singularisierungskonzepts wird die Modularisierung
insgesamt durchaus positiv beurteilt, wobei seitens der Beflrworter recht unterschiedliche
Vorteile angefiihrt werden. Im einzelnen:

Die Modernisierung der Ordnungsgrundlagen kann schneller und gezielter erfolgen.233

Maglichkeit der differenzierten Berlicksichtigung heterogener Voraussetzungen bei den
Auszubildenden.?3*

Moglichkeiten der Verknlpfung unterschiedlicher Bildungsgange - vertikal i. S. d.
Verbindung von Aus- und Weiterbildung; horizontal i. S. d. Verwendung von Grundlagen-
und / oder Zusatzmodulen in mehreren Bildungsgangen, ggf. auch zwischen
unterschiedlichen Staaten (z. B. sogenannte ,Fremdsprachenmodule” oder ,Europa-

Module®).?%

Moglichkeit der flexiblen Bestimmung und Zuordnung von Lernortanteilen entsprechend
der vorhandenen regionalen Bedingungen; dabei besteht auch die Mdglichkeit einer
verbesserten Einbeziehung brachliegender Ausbildungskapazitaten in Formen der
Verbundausbildung.236

Erleichterung von Moglichkeiten der Nachqualifizierung.237

Unabhangig von den ordnungspolitischen Erdrterungen tber die Sicherung des
Berufskonzepts im Zuge einer starkeren Modularisierung wird nicht nur von den Skeptikern
auf offene Flanken und potentielle Gefdhrdungen hingewiesen, auf die bei der Ausgestaltung
konkreter Mal3nahmen zu achten ware; im einzelnen sind zu nennen:

Ein zu ausgedehnter Differenzierungsgrad bzw. eine zu extensiv betriebene Erweiterung
kann zu Intransparenz und damit zu einer Gefahrdung in der Bestimmung des
Berufskerns fiihren. Differenzierung erfordere gleichzeitig die Bewuf3tmachung und
Sicherung des Verbindenden und Koordinierenden, um nicht in Beliebigkeit abzugleiten.
Eine Gefahrdung entstehe beispielsweise auch dann, wenn die Ausbildung zu stark auf
den betrieblichen Bedarf oder die individuellen Bediirfnisse ausgerichtet und die
Fundamente des Berufsprinzips zu sehr relativiert wiirden.?3®

Frage nach der Entscheidungskompetenz bei der Auswahl solcher Module, die auf3erhalb
des Pflichtkanons Iiegen.239

282 vgl. Wiegand 1995, S. 273, 275; van Cleve/ Kell 1996, S. 16ff. sowie insbesondere Deifinger 1997, S.
196ff.

23 vgl. Ritzel 1997, S. 8.; Kloas 1997, S, 27.

234 vgl. Ritzel 1997, S. 7f.; Kloas 1997, S. 25f.

235 vgl. Rtzel 1997, S. 8f.; Kloas 1997, S, 26, 28, 50. Vgl. auch den Ansatz bei der Konzipierung der
neuen | T-Berufe mit dem Konstrukt der sog. ,, Kernkompetenzen“, die einen grofl3en Kompetenzbereich der
einzelnen Berufe abdecken.

2% vgl. Ritzel 1997, S. 8; Kloas 1997, S. 27f.

231 Vgl. Collingro / Dellbriick 1997; Hecker 1994, S. 28f.; Davids 1997, S. 45; Kloas 1997, S. 26f.;

Enggruber 1997, S. 216.

Vgl. in eher angedeuteter Diktion Ritzel 1997, S. 9.
Vgl. Braukmann 1996, S. 164.
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Zusatzqualifizierung fur leistungsstarkere Auszubildende

Braukmann definiert Zusatzqualifikationen im hier verwendeten Sinne als alle zuséatzlichen
Quialifizierungsangebote, die (taxonomisch) ‘oberhalb’ eines einheitlichen
MindestabschluZniveaus und / oder (inhaltlich) ‘au3erhalb’ des in den Ordnungsunterlagen
(insbesondere Ausbildungsordnung, Rahmenlehrplan) enthaltenen Kompetenzprofils liegen
und zumindest anteilig wahrend einer dualen Ausbildung von den Auszubildenden
wahrgenommen werden konnen.?*® Unter Bezugnahme auf die Modularisierungsdebatte
lieRen sich Zusatzqualifikationen demnach als Vertiefungen und / oder Verbreiterungen der
im Berufsbild fixierten Grundqualifikationen im Rahmen des Differenzierungs- oder
Erweiterungskonzepts verstehen.

Zusatzqualifikationen kénnen grundsatzlich daraufhin unterschieden werden, inwieweit sie
Teile eines nach 8§ 46, Abs. 1 oder 2 BBiG formal geregelten Bildungsgangs aufnehmen und
zertifizieren. Entsprechend sind zwei Klassen von Zusatzqualifikationen zu trennen:

Zusatzqualifikationen ohne formale Anbindung an 8§ 46 BBIG

Hierunter fallen alle zusétzlichen Bildungsaktivitaten im dualen System, die auf freiwilliger
Basis initiiert und wahrgenommen werden, so beispielsweise zusatzliche innerbetriebliche
Bildungsangebote (u. a. fachspezifische Lehrgange, Herstellerschulungen, Planspiele,
Sprachkurse) oder zusatzlicher Unterricht in der Berufsschule im Kontext von
Wahlfachern, freiwilligen Arbeitsgemeinschaften u. a. m.?*! Die Zusatzqualifikationen
werden entweder Uberhaupt nicht oder auRerhalb der Fortbildungsordnungen nach § 46
BBIiG (analog: 8 42 HwO) gepruft und zertifiziert.

Zusatzqualifikationen mit formaler Anbindung an § 46 BBIG

Hierunter fallen alle zusatzlichen Bildungsaktivitaten im dualen System, die zum Erwerb
von Kompetenzen und darauf bezogenen Zertifizierungen fiihren, die an sich im Rahmen
der geregelten Weiterbildung angeboten werden. Diese Form der wahrend der Ausbildung
vorweggenommenen Weiterbildung kann zugleich als eine Form der Integration von Aus-
und Weiterbildung verstanden werden. Sie ist ordnungspolitisch konform mit dem dualen
System, da die fiir die Ausbildung konstitutiven Ordnungsgrundlagen nicht beeintrachtigt
oder gar in Frage gestellt werden. Eine zentrale Realisierungsvoraussetzung ist die
Existenz abgegrenzter Module aus dem geregelten Weiterbildungsbereich, die in die
Ausbildung aufgenommen werden kénnen. Beispiele fur ein solches Konzept sind die im
Rahmen der Handwerksausbildung integrierten vorgezogenen Teile der
Meisterausbildung bei der HWK Stuttgart242 sowie die in Baden-Wirttemberg angebotene
Option fur Abiturienten, im Rahmen der Ausbildung von Einzelhandelskaufleuten bereits

240
241

Vgl. Braukmann 1996, S. 200f.

Eine von Manstetten in 1993 durchgefiihrte Befragung der 16 Kultusministerien ergab, dal3 als
»Zusatzunterricht* Uberwiegend algemeine Facher angeboten werden, aber auch berufsspezifische
Vertiefungen und berufsiibergreifende Ergénzungen: ,, Je nach Bundesland hat der Zusatzunterricht einen
unterschiedlichen Berufsbezug. Uberwiegend werden allgemeine Facher angeboten, wobei vor allem der
fremdsprachliche Unterricht, insbesondere das Fach Englisch, Uberwiegt; weiterhin erstreckt sich der
Zusatzunterricht auf Naturwissenschaft und Mathematik. Zusatzunterricht kann aber auch ber ufsbezogen
ausgerichtet sein, wobei berufsspezifische Vertiefungen und ber ufstiber greifende Erganzungen zu
unterscheiden sind. Eine berufsspezifische Vertiefung wird lediglich an der Berufshildenden Schule fir
Bautechnik und Baugestaltung in Bremen angeboten, und zwar unter der Bezeichnung ‘ Studiobereich als
Unterrichtdlernort’. Als einziges Beispiel flr eine ber ufsiibergreifende Ergénzung wurde das ‘ Projekt
Finanzdienstleistung’ in Berlin genannt. Im Rahmen dieser Mal3nahme wird Bankkaufleuten ein
Zusatzunterricht in Versicherungslehre und V ersicherungskaufleuten in Bankbetriebsl ehre angeboten, so dal3
berufsiibergreifende Ergénzungen méglich sind.” (Manstetten 1996, S. 28)

242 vgl. Braukmann 1996, S. 210.
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Teile der Fortbildung zum Handelsassistenten zu absolvieren.?*®

Neben diesen klaren Zuordnungen gibt es einen Zwischenbereich, der unter
Innovationsgesichtspunkten von besonderer Bedeutung ist. Bekanntlich zeigt sich das Feld
der kammerspezifisch oder bundesweit geregelten Fortbildungsberufe nach § 46 BBIG recht
Uberschaubar. Insofern bleibt das Anwendungspotential der Zusatzqualifikationen mit
formaler Anbindung zunéchst begrenzt. Zusatzqualifikationen kénnen sich jedoch auch auf
solche Module konzentrieren, die zun&chst noch entwickelt und erprobt werden, um bei Be-
wahrung in bestehende Weiterbildungsgange integriert zu werden und insofern zu deren
Modernisierung beizutragen. Ein Beispiel fur diesen Fall ist der im Rahmen eines
Modellversuchs Mitte der 80er-Jahre entwickelte ,Betriebsassistent im Handwerk®, der
zusatzlich zu einer handwerklichen Berufsausbildung Zusatzqualifikationen konzeptualisierte,
die auf ein gehobenes Tatigkeitsfeld oberhalb der Gesellen-, aber unterhalb der
Meisterebene abzielten.?** Aus der Evaluation dieses Modellversuchs liegen Ergebnisse vor,
die von genereller Bedeutung fiur die Planung und Einschatzung von Mal3nahmen einer
Zusatzqualifizierung sind. Demnach beeinflussen insbesondere die folgenden Faktoren den
Erfolg entsprechender Angebote245:
Integration des Angebots in die Gesamtstruktur einer Ausbildung bzw. eines
Bildungsprozesses (z. B. Zusatzqualifizierung anstelle einer Ausbildungszeitverkiirzung;
Gewabhrleistung des Abschlusses der wahrend der Ausbildung begonnenen Weiterbildung
nach dem Ausbildungsende);

Zeitliche Positionierung der Zusatzqualifizierung (z. B. wahrend der betrieblichen
Ausbildung; erweiternd zu oder anstelle von bestimmten Berufsschulfachern; in der freien
Zeit der Auszubildenden);

Kostentragerschatt fur die zusatzlichen Bildungsangebote (insb. Personal- und
Sachkosten fir die Durchfiihrung entsprechender Malinahmen, Fahrtkosten, Kosten flr
Medien und Materialien, Prifungsgebihren);

Einschéatzung der Verwertbarkeit der Zusatzqualifikationen aus der Sicht eines Betriebes
und der Auszubildenden, sowohl unter Kriterien der Karriereférderung bzw.
Personalentwicklung als auch der kompetente(re)n Bewéltigung der
Arbeitsanforderungen. Je nach Einschatzung zwischen den Extremen ‘Integration in eine
perspektivische und tarifvertraglich angebundene Nachwuchsférderungs- und
Personalentwicklungskonzeption’ und ‘Privatangelegenheit des Auszubildenden’ wird
auch die Beantwortung der Zeit- und Kostenfrage ausfallen. Auch aus Sicht der
Jugendlichen scheint eine Zertifizierung alleine i. d. R. nicht auszureichen, sondern es ist
zu bertcksichtigen, dal? WeiterbildungsmafRnahmen haufig erst dann aufgenommen
werden, wenn der aus ihnen resultierende Nutzen erkennbar wird. D. h. sie sind Folge,
nicht Ursache von antizipiertem Aufstieg.

Fir die weitere Diskussion scheinen zwei Fragen von zentraler Bedeutung zu sein.

Angesichts der zumindest theoretisch nicht eindeutigen Unterscheidung von Basis- und
Zusatzqualifikationen und vor dem Hintergrund einer kontinuierlichen Diskussion tber die
flieRenden Grenzen zwischen Aus- und Weiterbildung wirft die verstarkte
Konzeptualisierung von Zusatzqualifikationen verschérft die Frage nach dem Kriterium der

243 vgl. Siegert 1996. Das Beispiel zeigt, daf die bereitsin Teil 111.5.2 skizzierten besonderen

Ausbildungsgénge fur Abiturienten teilweise auch unter diesen Punkt subsumiert werden kdnnen. Weitere
Beispiele sind angefihrt in Braukmann 1996, S. 211f.

Vgl. die Darstellungen und kritischen Auswertungen dieses Bildungsgangs in Braukmann 1996, S.
231ff. sowie Sloane 1992, S. 195ff.

Vgl. Braukmann 1996, insb. S. 387ff.
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Grenzziehung auf. Sicherlich kann man sich zun&chst auf den formalen Standpunkt
stellen, die Basisqualikationen seien in Form der Ordnungsgrundlagen vorgegeben,
insofern sei jede Vertiefung bzw. Verbreiterung relational zu dieser Vorgabe eine Zusatz-
qualifikation. Denkt man die Ausbildung jedoch nicht isoliert, sondern im Kontext von
AnschluBpunkten fir nachfolgende Weiterbildungsgange, so sind strengere Be-
stimmungs- und Zuordnungskriterien erforderlich. Mit diesen Uberlegungen ist ein
theoretisches Vakuum benannt, das es zu fillen gilt.246 Die im Kontext der Neuordnung
von Ausbildungsberufen eingefiihrten Konzepte der ,Sockelqualifikationen* (Buroberufe)
bzw. ,Kernkompetenzen* (IT-Berufe) bieten zwar extensionale Definitionszugénge,
konnen die Grundfrage jedoch nicht klaren.

Eng verbunden mit dem vorangehenden Punkt besteht eine curriculumtheoretisch
interessante Frage darin, welche (Module aus) Zusatzqualifikationen im einzelnen
aufgenommen bzw. entwickelt werden sollen. Hier werden in der Literatur vielfaltige
Vorschlage eingefihrt, aus denen jedoch kein verbindendes Auswabhlkriterium
erschlieBbar und zwischen denen insgesamt kein innerer Zusammenhang erkennbar ist.
Genannt werden u. a. die folgenden Kompetenzbereiche:

Qualifikationen mit internationalem Bezug (z. B. Kenntnisse Uber fremde Kulturen,

ausléandische Markte und Rechtssysteme; Kompetenzen zur Kommunikation und

Kooperation mit auslandischen Partnern und Kunden; Fahigkeit, tber die eigenen

Grenzen hinaus zu denken)247;

Fremdsprachenkompetenzen248;

Vertiefungen im Bereich der produktions- und informationstechnischen
Kompetenzen®*;

Sozialkompetenzen zur Gestaltung der innerbetrieblichen Kooperation und der
betriebsexternen Beziehungen zu Lieferanten und Kunden®?;
Dienstleistungskompetenzen im Produktionsbereich, Qualitatsmanagement und
Kundenservice®®;

Vorbereitung auf eine Selbsténdigentétigkeitzsz;

Technische Kenntnisse fur Kaufleute, kaufmannische Kenntnisse fir Techniker®®3,

Entwicklung von ‘theoriegeminderten’ Kurz- bzw.
Stufenausbildungsgangen fur leistungsschwéchere Auszubildende

Angesichts der zwar ricklaufigen, aber immer noch als hoch bewerteten Zahl von ca. 10 %
der Jugendlichen eines Altersjahrgangs, die ohne einen Ausbildungsabschlul? ins
Beschaftigungssystem wechseln, sind Vorschlage vorgetragen worden, fur diese Gruppe der
‘leistungsschwacheren Auszubildenden’ passende(re) Bildungsangebote zu entwickeln.
Bevor diese Uberlegungen diskutiert werden, sollen die bereits bestehenden spezifischen
Ausbildungsmadéglichkeiten mit Relevanz fir die Frage kurz skizziert werden:

Das Spektrum an anerkannten Ausbildungsberufen beinhaltet auch derzeit bereits eine
breite Variation an unterschiedlichen Kompetenzanforderungen und Theoriegehalten.

246 Vgl. auch die Anmerkung von Czycholl / Reinisch (1996, S. 210), nach der ,,in ganz Deutschland keine

Einigkeit* darliber bestehe, was das ,, Konzept einer kaufméannischen Grundbildung” beinhalten soll.
Vgl. BMBF 1997, S. 75.
Vgl. BMBF 1997, S. 150; Schmidt 1996, S. 2.
Vgl. BMBF 1997, S. 150.
Vgl. BMBF 1997, S. 102, 150; Schmidt 1996, S. 2.
Vgl. Rauner 1996, S. 43f.
Vgl. Rauner 1996, S. 44.
Vgl. Schmidt 1996, S. 2.
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Einbezogen sind weiterhin auch Ausbildungsberufe mit einer reguléaren Dauer von zwei
Jahren.?* Die Gewerkschaften sehen in diesen Kurzausbildungsgangen ,ein
grundsétzlich niedrigeres Qualifikationsniveau mit entsprechenden tarif- und
sozialrechtlichen Konsequenzen“?®.

Faktisch lassen die Regelungen zur Stufenausbildung (8 26 BBiG) und zu Son-
derausbildungsgéangen fur Behinderte (8§ 48 BBIiG) trotz des
AusschlieBRlichkeitsgrundsatzes (8 28 BBIiG) als Ausnahmeregelungen ein
AbschluRniveau unterhalb des Niveaus eines ‘normalen’ Ausbildungsabschlusses zu. %
Sonderausbildungsgange fur korperlich, geistig oder seelisch behinderte Jugendliche
werden regional von den zusténdigen Stellen geregelt.257 Davon ausgehend fiihrt Kloas
an, daf3 die Sonderausbildungsgange in der Praxis haufig zur generellen Reduzierung des
Ausbildungsaufwandes benutzt werden und sich in ihnen auch solche Gruppen befinden,
fur die diese Regelung nicht geschaffen worden ist, 28

Auf der Grundlage von § 40c, Abs. 2 AFG kann die Berufsausbildung fir lern-
beeintrachtigte oder sozial benachteiligte Auszubildende auch in au3erbetrieblichen
Ausbildungsstatten erfolgen. Schierholz weist darauf hin, daf3 ca. 25 % aller Félle
bundesweit mittlerweile nicht mehr in einem ‘Vollberuf’, sondern in einer
(theoriegeminderten) Ausbildungsregelung der zusténdigen Stellen nach § 48 BBIG
ausgebildet werden.”*®

Schliel3lich kann darauf hingewiesen werden, dafl3 nach § 29 BBIiG in Ausnahmefallen die
Ausbildungszeit verlangert werden kann. Im ,Hamburger Bindnis fur Ausbildung® wird
vorgesehen, dald eine solche Verlangerung der Ausbildung fir lernbeeintrachtigte
Jugendliche um ein Jahr bereits vor der Ausbildung beantragt werden soll.?®°

Uber diese bestehenden Angebote hinaus wird insbesondere seitens der
Arbeitgeberverbande und der Bundesregierung dafir pladiert, weitere Ausbildungsgange zu

254 In 1993 wurden ca. 25.000 Auszubildende in solchen zweijdhrigen Ausbildungsberufen (ohne

Stufenaushildung) ausgebildet; vgl. Kuda 1996, S. 16f.

Kuda 1996, S. 18, auch mit dem Hinweis auf bestehende Tarifstrukturen sowie auf ein
Bundessozialgerichtsurteil von 1987, nach dem der Facharbeiterstatus ,, grundsétzlich eine Ausbildungszeit
von mehr as zwei Jahren® voraussetzt.

Vgl. Kloas 1997, S. 31f.

»Mitte 1995 existierten Uber 780 solcher Einzelregelungen der zusténdigen Stellen in 149 Berufen,
wobei es sich zum Teil um Grundsétze fir eine behindertengerechte Ausbildung in einem anerkannten
Ausbildungsberuf, zum anderen Teil aber um besondere Regel ungen fur * Behinderten-Ausbildungsberufe’
mit einer Dauer von 2 bis 3 %2 Jahren handelt. Gegentiber 1986 ist deren Zahl damit um ca. 300 %
angestiegen.” (Schierholz 1997, S. 32)

»Personen, die nicht zur Zielgruppe gehdren, werden zu Benachteiligten und Behinderten gemacht,
insbesondere wenn Ausbildungsplétze knapp sind. Eindeutigen Beleg dafiir liefert die Statistik zur
Ausbildung Behinderter: Danach ist der Anteil behinderter Auszubildender in Sonderberufen (an allen
Auszubildenden) in den neuen Bundesldndern mit 3,33 Prozent fast fliinfmal so hoch wiein den alten
Landern (0,71 Prozent). Dawohl kaum angenommen werden kann, daf3 Jugendliche in den neuen Léndern zu
einem funffach hoéheren Anteil in einer Weise behindert sind, die eine Sonderaushildung erforderlich machen
wirde, kann dieser deutliche Anteilsunterschied nicht seitens der persnlichen V oraussetzungen der
Jugendlichen, sondern nur angebotsseitig erklart werden (Verhalten der Betriebe und
Ausbildungseinrichtungen, Zuweisungspraxis der Arbeitsémter).” (Kloas 1997, S. 33f.) Vgl. unterstiitzend
auch die Belege in Schierholz 1997, S. 32.

Vgl. Schierholz 1997, S. 32.

» Der in seinem Gesamtumfang nicht erweiterte Berufsschulunterricht soll auf die Gesamtdauer der
Ausbildung verteilt werden* (0. V. 1997, S. 239).
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entwickeln, wobei bei den Vorschlagen nicht immer eindeutig ist, ob diese Bildungsgéange
unterhalb oder innerhalb des Standards eines anerkannten Ausbildungsberufes liegen
sollen. Faktisch handelt es sich bei dieser Unterscheidung jedoch letztlich nur um eine
definitorische Zuordnungsproblematik, denn ob man beispielsweise den (zum 1.8.1997 in
Kraft getretenen) Bildungsgang ,Industrie-Isolierer” als eine Art Anlernausbildung unterhalb
des Facharbeiterniveaus, als die erste Stufe einer Stufenausbildung (wie geschehen) oder
gar als einen eigenstandigen staatlich anerkannten Ausbildungsberuf plaziert, ist in Grenzen
beliebig und nicht zuletzt von politischen Opportunitatsiiberlegungen abhéngig. Da sich
insbesondere die Gewerkschaften gegen die Wiedereinfihrung von Anlernberufen ohne
Anbindung an die Facharbeiterebene wandten®®!, ging die politische Diskussion hin zur
Entwicklung von (,,Einfach“-)Ausbildungsgéngen, die entweder in weniger als drei Jahren zu
einem Abschlu3 in einem anerkannten Ausbildungsberuf fihren, oder die eingebettet sind in
eine Stufenausbildung und als solche ebenfalls zu einem vollen Ausbildungsabschluf3 fihren
koénnen. Die Liste der neugeordneten Aushildungsberufe im Berufsbildungsbericht 1997 zeigt
die ersten Ergebnisse dieser Entwicklung.262

Die Modularisierungsdebatte stellt diese bereits realisierten Anséatze in den Kontext
weiterfiihrender Uberlegungen. So wie die Stufenausbildung (z. B. in der Isolier-Industrie) in
zwei Stufen zu einem vollen Ausbildungsabschluf3 fiihren kann, so kénnte eine noch
weitergehende Modularisierung dazu dienen, daf3 ein Ausbildungsgang in Modulen, und
damit in noch kleineren Schritten als die Stufen innerhalb einer Stufenausbildung, absolviert
wird.?®® Insbesondere fiir die leistungsschwéacheren Jugendlichen wiirde dies eine
Moglichkeit schaffen, das Ausbildungsziel schrittweise zu erreichen. Und selbst wenn das
Ausbildungsziel nicht vollstéandig erreicht wiirde, so beséf3en die Jugendlichen in Form von
abgeschlossenen und zertifizierten Modulen immer noch mehr als eine abgebrochene
Ausbildung. Kritiker sehen in einer solchen Entwicklung die Gefahr der schleichenden
Absenkung und Differenzierung von Standards: Wie schon haufig bei der Stufenausbildung,
so strebten viele Jugendliche u. U. nicht mehr den vollen Standard an, sondern brachen die
Ausbildung auf halbem Wege ab.

AbschlieRend soll auf jene Stimmen eingegangen werden, die abseits dieses aktuellen
politischen Diskussions- und Gestaltungsschwerpunktes vernehmbar sind. Sie verbinden
sich in dem Leitmotiv, daf3 bereits innerhalb des augenblicklichen rechtlichen und politischen
Rahmens hinreichend Moglichkeiten bestehen, in differenzierter Form auf die besonderen
Bedingungen von leistungsschwacheren Auszubildenden einzugehen.264 Kuda befirchtet
daher, ,dal3 bei einem noch grof3eren Angebot von theoriegeminderter Kurzausbildung die
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Vgl. Kuda 1996, S. 17.

Vgl. BMBF 1997, S. 70f. Als Beispiel fur einen bereits zuvor eingefiihrten Ausbildungsberuf kann in
diesem Kontext auf den zweijahrigen Ausbildungsberuf ,, Gertistbauer/-in“ hingewiesen werden.

Eine Variante dieses Vorschlags besteht darin, bei Abbruch der Ausbildung die bereits erreichten
Teilqualifikationen - etwain einem Qualifizierungspal? - nach einer einheitlichen und verbindlichen
Systematik so zu zertifizieren, ,, dal3 sie fur den Arbeitsmarkt und fir spéter evtl. wieder anschlief3ende
berufliche Bildungsprozesse transparent und verwertbar sind* (Kloas 1997, S. 35 sowie S. 44f., 51f.). Vgl.
auch BLK 1996d, S. 10f. sowie KMK 1997b, S. 7.

Die Gegensitze werden in einem BLK-Bericht aus dem Jahre 1993 deutlich: ,, Fir die Zielgruppe der
lern- und leistungsschwéacheren Jugendlichen vertreten die Lander die Auffassung, dal eine effektive
Ausgestaltung und konsequente Anwendung des bestehenden Instrumentariums ausreicht, um die Forderung
dieser Jugendlichen entscheidend zu verbessern. Der Bund vertritt demgegeniber die Ansicht, dal? auch bei
einem konsequenten Einsatz und entsprechender Weiterentwicklung des bestehenden
Forderinstrumentariums es nicht gelingen dirfte, Zahl und Anteil der Jugendlichen ohne abgeschlossene
Berufsausbildung entscheidend zu verringern. ... Nach Auffassung des Bundes sollten zur Verbesserung der
Forderung Lern- und Leistungsschwécherer neue lel stungsadaguate Ausbildungsgange, die eine langerfristige
Eingliederung in den Arbeitsmarkt ermdglichen, im Rahmen des BBiG / der HwO entwickelt und erprobt
werden.” (BLK 1993, S. 4f.)
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Bemuhungen und Férderansatze eingeschréankt wirden, nach denen auch benachteiligten
Jugendlichen eine volle Qualifikation nach den geltenden Standards des

Berufsbhildungsgesetzes ermdglicht werden kann®,2%°

Im einzelnen wird es als widersinnig bezeichnet, wenn Jugendliche mit Benachteiligungen
oder schlechten Lernvoraussetzungen eine ‘verminderte’ Ausbildung bekommen sollen.
Damit wirden nicht zuletzt die Griinde fir die Eintrittsprobleme auf den Ausbildungsmarkt
negiert, insbesondere die Probleme im sprachlichen (bei auslandischen Jugendlichen) oder
sozialen Bereich (fehlende soziale Bindungen, Drogenproblem u. é.).266

Zudem wird darauf hingewiesen, dal3 die Definition von Benachteiligung oder Problemgruppe
zeit- und interessenabhéngig sei. Heid belegt in einer differenzierten Analyse, dal3 eine
.Benachteiligung” keine ,beobachtbare Eigenschaft einer Person und auch kein objektiv
beobachtbares Merkmal einer Verhaltensauspragung (ist), sondern Resultat einer
Bewertung“267. Vor diesem Hintergrund ist es zwar nicht versténdlich, so aber doch
erklarbar, wenn - wie bereits oben erwéhnt - in den neuen Bundeslandern im Vergleich zu
den alten Bundeslandern etwa fiinfmal soviele Jugendliche sogenannten Behindertenberufen
zugeordnet werden. In die gleiche Richtung sind Hinweise zu deuten, nach denen in den
80er-Jahren in Zeiten des Ausbildungsplatzmangels Abiturientinnen nach dem

Benachteiligtenprogramm (') zu Birogehilfinnen ausgebildet wurden.?®®

Weiterhin fehle auf dem Arbeitsmarkt der Bedarf fiir Absolventen unterhalb der Facharbeiter-
| Fachangestelltenebene, da der Bestand an Einfacharbeitsplatzen im Beschéaftigungssystem
weiter abnehme.?®® SchlieBlich ware kaum zu erwarten, daR die Bildungsgéange fur die
Jugendlichen attraktiv sein kdnnen und nachgefragt werden, denn schon heute bleiben
Ausbildungsstellen, die als anspruchslos gelten oder eine geringe Reputation besitzen, trotz
des angespannten Ausbildungsmarktes vielerorts unbesetzt. Ferner wéare nicht
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Kuda 1996, S. 20.
Vgl. Pitz 1996, S. 4.

Heid 1996, S. 45. , Besonders unter gegenwartigen arbeitsmarktpolitischen Bedingungen kénnen
Betriebe es sich allerdings leisten, die Entwicklung ihrer Arbeitsorganisation an solchen Menschen zu
orientieren, die den von ihnen definierten Bedingungen der Verwertung von Qualifikation und Qualifizierten
am besten entsprechen - vor alem dann, wenn diese Menschen auf dem Arbeitsmarkt in ausreichender Zahl
zur Verfligung stehen. Das sind vor allem die Vitalen, Gesunden, Jungen, Ehrgeizigen, Mobilen, Flexiblen,
die im Extrem dazu tendieren, sich in ihren Leistungsangeboten zu Uberbieten und in ihren Anspriichen an
Lebensqualitét zu unterbieten. ... Durch diese Orientierung tragen Betriebe indirekt zur Definition von
Benachteiligung und zur Erzeugung von Benachteiligten bei: Alle, die diesen Idealvorstellungen nicht
entsprechen, sind im Vergleich zu den ‘ Leistungsstarken’ benachteiligt.” (Heid 1996, S. 51)

Vgl. V. Pahl (DAG) in der Frankfurter Rundschau v. 13.4.1995.

Vgl. Kloas 1997, S. 32, 43; Kuda 1996, S. 19.
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ausgeschlossen, daf3 Gber die Erweiterung des dualen Systems am ‘unteren Rand’ das
Prestige des Systems insgesamt leiden konnte.
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7 Betriebliche Ausbildungsqualitat: Ein Dauerthema ohne
Aktualitat?

7.1 Argumentationen

These:
Die betriebliche Seite der dualen Berufsaushbildung zeichnet sich aus durch ein starkes
Gefélle hinsichtlich der Ausbildungsqualitét!

Anders als in den Reformdebatten der 70er-Jahre und ganz im Gegensatz zur kritischen
Aufmerksamkeit, mit der die schulische Seite der dualen Berufsausbildung aktuell
konfrontiert ist, wird die Qualitat der betrieblichen Berufsausbildung heute nur zaghaft
angesprochen. Bezogen auf die betriebliche Seite des dualen Systems dominieren
guantitative Betrachtungen: die Betriebe sollen méglichst viele Ausbildungsplatze
bereitstellen, deren Qualitat eher nachrangig beurteilt wird.

Erste detaillierte Untersuchungen tber die Qualitat der betrieblichen Ausbildung wurden kurz
nach Inkrafttreten des Berufsbildungsgesetzes 1969 durchgef[]hrt.270 Auf der Grundlage
ausgewiesener Indikatoren wurde herausgearbeitet, dal’ es sehr gro3e qualitative
Unterschiede zwischen den Ausbildungsberufen, Wirtschaftsbereichen und
Ausbildungsbetrieben gibt. Insofern kdnnen die Befunde als ein weiterer Beleg daflr
herangezogen werden, dal’ das duale System eine hochdifferenzierte Vielzahl unterschied-
licher Ausbildungsverhaltnisse darstellt, in dem prinzipiell fir jede politisch opportune
Position mindestens ein Beispiel angefiihrt werden kann.?* Bei den von der
~Sachverstandigenkommission Kosten und Finanzierung der beruflichen Bildung*
verwendeten Indikatoren handelt es sich im wesentlichen um Input-Qualitatsfaktoren, Gber
deren Vorhandensein ein qualitativ angestrebtes Ausbildungsniveau erzielt werden soll. Im
einzelnen:

Organisation der Ausbildung, d. h. systematische, planvolle und vollstandige Umsetzung
der Ausbildungsziele und -inhalte aus den Ordnungsgrundlagen.

Qualifikation des Ausbildungspersonals, d. h. fachliche und pddagogische Kompetenz der
(neben- und hauptamtlichen) Ausbildungsverantwortlichen im Betrieb.

Technik der Ausbildung, d. h. Zustand und Modernitat der Ausbildungseinrichtung.

Intensitat der Ausbildung, d. h. Anteil organisierter Lernprozesse im Verhaltnis zu
produktiven Arbeitstéatigkeiten, Auswahl praktischer Arbeiten nach padagogischen
Gesichtspunkten, Méglichkeiten zur selbstandigen Arbeit.

210 Vgl. insbesondere Sachversténdigenkommission Kosten und Finanzierung der beruflichen Bildung

1974, aber auch Deutscher Bildungsrat 1969.

Greinert (1993, S. 132 ff.) fuhrt folgende Typologie zur Erfassung der Heterogenitét des dualen Sy-
stems an:
(a) Systematische gewerbliche Industrieaushildung (hauptberufliches Ausbildungspersonal, Ausbildungs-
réume, systematische berufspraktische Ausbildung und zusétzlicher Theorieunterricht, Rekrutierung der Aus-
zubildenden aufgrund spezifischer Eignungstests, Jugendvertretung).
(b) Unsystematische Industrieausbildung in industriellen Klein- und Mittel betrieben (relativ niedriger
Technisierungs- und Organisationsgrad in Arbeitsorganisation, breite und vielfaltige Arbeitsanforderungen,
neben qualifizierten Arbeiten auch Akkordarbeit, Produktionsnéhe, nebenamtliche Aushilder, z. T.
"Lehrecken”, Theorievermittiung vornehmlich der Berufsschule tiberlassen).
(c) "En-passant-Ausbildung” im Rahmen der traditionellen Handwerksaushildung (Ausbildung hdufig be-
triebsspezifisch, z. T. Werkstatt- und Baustellenarbeit, relativ ungeplanter Ausbildungsablauf, hdufig
ausbildungsfremde Arbeiten, Theorievermittlung vornehmlich der Berufsschul e Uberlassen).
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Ausbildungsmethode, d. h. didaktische und sozial-kommunikative Gestaltung der Lehr-
Lernprozesse.

Diese Kriterien werden auch heute noch in der Qualitatsdiskussion verwendet, gelegentlich
jedoch um Output-Faktoren erweitert - wie beispielsweise Ausbildungsabbruchzahlen,
Ergebnisse bzw. Durchfallquoten in der Kammerprifung oder auch die Evaluation solcher
Handlungskompetenzen, deren Verflgbarkeit nicht in der Ausbildungsabschlu3prifung

getestet werden.

272

Aus empirischer Sicht liegen im Hinblick auf die genannten Kriterien nur fragmentarische
Befunde vor, von denen die zentralen im folgenden skizziert werden sollen:

Ausbildungsabbruch

Die Zahl der ,vorzeitig geldsten Ausbildungsvertrage“, von denen nur ein Teil tatséchlich
einen Ausbildungsabbruch zur Folge hat, wird statistisch kontinuierlich erfaf3t und
vergffentlicht. Die Quote stieg im vergangenen Jahrzehnt in den alten Bundesl&ndern von
15,5 % (1986) auf 25,0 % (1995), in den neuen Bundeslandern von 18,6 % (1993) auf
20,7 % (1995).273 Die Anteile variieren sehr stark zwischen den Ausbildungsbereichen
und innerhalb dieser zwischen den Ausbildungsberufen. Fir 1995 wurden beispielsweise
fur das Handwerk 29,2 %, fir die freien Berufe 28,6 %, fur Industrie/Handel 20,2 % und
fur den offentlichen Dienst 7,5 % errechnet.>’

Nach der Vertragslosung schlossen in 1995/96 insgesamt 39,4 % der Auszubildenden
einen neuen Ausbildungsvertrag mit einem anderen Ausbildungsbetrieb ab, trotz der
rechtlichen Bedenken teilweise auch im ‘alten’ Ausbildungsberuf. 9,3 % nahmen eine
Arbeit auf, 36,5 % wechselten in den Status der Arbeitslosigkeit bzw. des ‘arbeitslosen
Jobbers’ und 12,3 % besuchten eine Schule bzw. nahmen ein Studium auf.?”
Befragungen von ersatzlosen Abbrechern®’® sowie Berufs- und Betriebswechslern®’’
zeigen die Vielfalt der mdglichen Grinde, geben dabei aber auch Hinweise auf potentielle
Méngel in der betrieblichen Ausbildung. An betriebsbezogenen Griinden werden vor allem
genannt:

Schwierigkeiten mit Ausbildern (Abbrecher: 30 % / Wechsler: 43 %);

Schwierigkeiten mit Kollegen (14 % / 18 %);

Méangel in der Ausbildung (0. A. / 33 %);

Ausbildungsfremde Téatigkeiten (0. A. / 27 %).

Dazu kamen insbesondere berufswahlbezogene Griinde (z. B. falsche
Berufsvorstellungen, Ausbildung kdrperlich zu anstrengend), soziallagebezogene Griinde
(z. B. familiare Probleme, Notwendigkeit des Gelderwerbs) oder au3ergewéhnliche
Grunde (z. B. gesundheitliche Grinde, Betrieb machte Konkurs, Ausbildungsbetrieb zu
weit entfernt).

Organisation der Ausbildung

Die systematische, planvolle und vollstandige Umsetzung der Ausbildungsziele und -
inhalte aus den Ordnungsgrundlagen kann als Qualitatsindikator nicht umfassend beurteilt
werden, da hierzu entsprechende Evaluationsuntersuchungen noch ausstehen.?’® Im
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Vgl. Degen 1997, S. 416.

Vgl. BMBF 1997, S. 57. Berechnet wird der Anteil der vorzeitig gel 6sten Aushildungsvertrédge an den
neu abgeschlossenen Vertrégen (hier: durchschnittliche Zahl neuer Vertrége aus den drei letzten Jahren).

Vgl. BMBF 1997, S. 57.

Vgl. BMBF 1997, S. 59. Die Differenz zu 100 % wird in der Ubersicht nicht aufgeklart.

Vgl. Kloas 1991.

Vgl. Alex 1991.

Eine Untersuchung des BIBB in 1996 bei ca. 6000 Auszubildenden in 15 stark besetzten
Ausbildungsberufen untersuchte zwar nicht die Umsetzung der Ausbildungsordnung, fragte jedoch nach der
Einhaltung des betrieblichen Ausbildungsplanes. ,, Uber die Hélfte der Befragten bestétigt, da3 ihre
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wesentlichen liegen neben punktuellen und unabgesicherten Erkenntnissen aus
personlichen Gesprachen mit Lehrern, Ausbildern und Kammerverantwortlichen und
mittelbaren Hinweisen aus Befragungen von Auszubildenden?’® noch Hinweise von
Verbandsvertretern vor, aus denen ‘Implementationsliicken’ abgeleitet werden konnen.?®
Diese Defizithinweise stehen allerdings in Kontrast zu solchen Ausbildungsverhéltnissen,
in denen die Mindeststandards der Ordnungsgrundlagen wesentlich Gberschritten werden.
So wird in Auszubildendenbefragungen etwa auf besondere Einfiihrungs- und
Orientierungsveranstaltungen (26 % aller Auszubildenden / 60 % in Industriebetrieben mit
mehr als 1000 Beschéftigten), Ausbildungsfahrten (20 % / 53 %), Planspiele und
Simulationen (10 % / 28 %), Ubungs- und Juniorenfirmen (3 % / 11 %) und Angeboten zur
Freizeitgestaltung (14 % / 27 %) berichtet.?®*

0

Qualifikation des Ausbildungspersonals

Hinsichtlich der fachlichen und padagogischen Kompetenz der (neben- und
hauptamtlichen) Ausbildungsverantwortlichen liegen ebenfalls unterschiedliche Befunde
vor. Hinsichtlich der Ausbilderqualifizierung zeigt Wittwer, in welch unzureichendem Male
sich trotz der Verfligbarkeit von erprobten didaktischen Konzepten die Entwicklungen und
veranderten Anspriiche der Berufsbildung in der Ausbildereignungsverordnung (AEVO)
niedergeschlagen haben.?®? Bei dhnlichen Ergebnissen zeigen die Erfahrungen eines
Modellversuchs im Handwerk zudem die Faktoren auf, die in der Praxis der
Ausbilderqualifizierung haufig eine zeitgemale Vorbereitung auf die
Ausbildungsanforderungen erschweren.?® Uber die Konzeption und Praxis der AEVO
hinaus ist unter formalen Qualifizierungskriterien weitergehend zu berticksichtigen, daf
die betriebliche Berufsausbildung zu einem hohen Anteil durch die Gruppe der (un-)heim-
lichen Ausbilder (z. B. Gesellen, kaufménnische Sachbearbeiter) getragen wird; diese
nebenamtlichen Ausbilder sind i. d. R. auf die ihnen tbertragenen padagogischen
Aufgaben nicht vorbereitet worden.?®

Vor diesem Hintergrund ist es zunachst erstaunlich, daf3 die Kritik der Auszubildenden an
ihren betrieblichen Ausbildern zwar vernehmbar, aber nicht allzu nachdriicklich ausfallt.
Eine Einschéatzung des Ausbildungspersonals anhand von Schulnoten fallt in einer BIBB-
Befragung von knapp 10.000 Auszubildenden verhalten positiv aus. Aufféllig ist, daf? die
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betriebliche Ausbildung ‘voll und ganz’ oder ‘weitgehend’ nach diesem Plan durchgefihrt wird, bei 16 % der
Auszubildenden ist dies nur zum Teil der Fall. Jeder zehnte erklart allerdings, dal? die Ausbildung nicht
immer planméaf3ig verlauft. Relativ hoch ist in diesem Zusammenhang der Anteil derjenigen, die diese Frage
Uberhaupt nicht beurteilen kénnen (gut jeder finfte), well sie den Plan selbst nicht kennen.” (BMBF 1997, S.
76)

Vgl. etwa die Hinweise in Schweikert (1989, S. 53), nach denen ca. 22 % der befragten Auszubildenden
angeben, dal’d ihre Aushildung ,,ohne einen klaren Aushildungsplan® erfolgt.

Zwei Beispiele mogen die Aussagen veranschaulichen: (1) Spelberg, als ein mal3geblicher
Berufshildungsreprésentant des deutschen Handwerks, hélt im Hinblick auf die Modernisierung der
Ausbildungsinhalte ,, den Stellenwert von Ausbildungsordnungen fir die betriebliche Praxis fir nicht so
relevant, wie sie allgemein in der bildungspolitischen Diskussion angesehen wird" (Spelberg 1994, S. 170).
(2) Weichhold, als Bundesvorsitzender des Verbandes der Lehrer an Wirtschaftsschulen, beklagt die
mangelnde Umsetzung der Vorgaben aus den Ausbildungsordnungen: ,, Wahrend viele Ausbildungsbetriebe
sich aufgrund der flexibler formulierten Lernziele und unter Berufung auf bundesministerielle
Flexibilitétsklauseln weit von den Ausbildungsrahmenplénen der Aushildungsordnungen entfernt haben, sind
die Kaufménnischen Berufsschulen den abgestimmten Lernzielen treu geblieben. Diese Auffassung von
Rechts- und Vertragstreue ist allerdings zum Bumerang geworden ... Die Stichworte lauten:
Modernitétsriickstand und StoffUberlastung” (Weichhold 1995, S. 43).

Vgl. Feller 1995, S. 37f.

Vgl. Wittwer 1997.

Vgl. Euler u. a. 1995.

Uber die Struktur und Aufgaben des betrieblichen Ausbildungspersonals vgl. Bausch 1997.
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nebenamtlichen Ausbilder am besten, die Berufsschullehrer am schlechtesten bewertet

werden: 2%

Noten-Mittelwert Stichprobe
Hauptberufl. Ausbilder 2,6 N =2.769
Meister / Chef / Abt.leiter 2,7 N =8.051
Geselle / Sachbearbeiter 2,4 N =8.109
Berufsschullehrer 2,8 N =9.305

In der gleichen Befragung wurden auch verschiedene Komponenten des Ausbilderimages
angesprochen. Auch diese Ergebnisse geben Hinweise auf die Starken und Schwéchen
des Ausbildungspersonals aus Sicht der Auszubildenden:?®

Ausbilder Meister Geselle Lehrer
Ausb. fachl. nicht qualifiziert 16 % 16 % 16 % 13 %
Ausb. ist Partner 37 % 39 % 65 % 38 %
Ausb. ist Autoritatsperson 22 % 32 % 17 % 15 %
Ausb. ist stark engagiert 65 % 50 % 39 % 65 %

Intensitat und didaktisch-kommunikative Gestaltung der Ausbildung
Im Konstrukt des ,subjektiven Bildungsgangs“287 bringt Kutscha zum Ausdruck, daf3 die
Ausbildung nicht nur aus der Auf3ensicht, sondern aus der Perspektive des subjektiven
Erlebens und der subjektiven Bewertung der Auszubildenden verstanden und beurteilt
werden kann. Diese Perspektive pragt die aktuellen Untersuchungen zur Evaluation der
Ausbildungsqualitat und wurde auch bereits bei der Betrachtung der Qualifikation des
Ausbildungspersonals eingenommen.
Kutscha selbst hat diese Perspektive in einem regionalen Kontext untersucht und fand
heraus, daf3 nur etwa 25 % der kaufmannischen und 40 % der gewerblich-technischen
Auszubildenden der Meinung waren, ihre Ausbildung sei fir ihre aktuelle Berufstatigkeit
unbedingt erforderlich. Viele klagen tber einen starken Anteil an Hilfs- und
Routinearbeiten in der Ausbildung, die schlechte Zusammenarbeit zwischen den
Lernorten, Uber ,praxisirrelevante Theorie und theorielose Praxis". 2%
Detaillierter und zudem gestutzt auf einer breiteren Datenbasis geben die Ergebnisse aus
der bereits zitierten BIBB-Untersuchung Aufschlufd tber die subjektive Perspektive der
Ausbildung. Hier einige der zentralen Befunde?:
57 % der Auszubildenden sind mit dem betrieblichen Ausbildungsverlauf zufrieden
bzw. sehr zufrieden; 11 % sind demgegenuber unzufrieden bzw. sehr unzufrieden,
32 % &ulRern sich mit ,teils-teils* (S. 14).
Der Lernort ,Betrieb* wird mit der ,Ausbildungsnote” 2,3 bewertet (Ausreil3er nach
oben: Industriebetriebe > 1000 Mitarbeiter: 2,0; Ausreif3er nach unten:
Handelsbetriebe: 2,5). Demgegeniiber kommen die Schule mit 2,7 und die
Uberbetriebliche Ausbildungsstatte mit 2,6 etwas schlechter weg (S. 23).
In methodischer Hinsicht ist das ausbilderzentrierte gegentiber dem mentoriellen
Lernen dominant. An Ausbildungsmethoden werden im Betrieb - wenn auch mit
abnehmender Tendenz - immer noch vornehmlich die Methode des ,Vor- und
Nachmachens*, in der Berufsschule der ,Frontalunterricht” genannt. Teamarbeit,
Projekt- und Leittextmethode werden demgegeniiber selten erwahnt (S. 47).
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Vgl. Feller 1995, S. 24.

Vgl. Feller 1995, S. 25. Vgl. auch die dtere Untersuchung von Schweikert 1989, S. 53.
Vgl. Kutscha 1996.

Vgl. Kutscha1993b, insh. S. 17.

Die Seitenangaben beziehen sich auf Feller 1995. Vgl. auch die im Tenor dhnlichen Befunde in BMBF
1997, S. 77.
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Die fur den Beruf als notwendig erachteten Ausbildungsinhalte wie beispielsweise
,Uumgang mit neuen Techniken®, ,selbsténdiges Verfassen von Texten",
,Selbstandiges Finden und Beseitigen von Stérungen*, ,selbstandiges Kontrollieren
und Bewerten von Arbeitsergebnissen®, ,Umgang mit Kunden und
Verhandlungsfuihrung®, ,Arbeiten unter Termindruck®, ,Arbeiten im Team / in der
Gruppe*“ werden zwar auch in der betrieblichen Ausbildung nur bedingt
aufgenommen, dabei aber immer noch weitaus haufiger im Betrieb als in der
Berufsschule oder in der Uberbetrieblichen Ausbildungsstatte (S. 50).

Im Bereich der Vermittlung von als bedeutend bewerteten Qualifikationen wird im
Hinblick auf die betriebliche Ausbildung von einem signifikanten Teil der befragten
Auszubildenden gesagt, es erfolge hier ,zuwenig" (in Klammern die relativen
Anteile):

Kreativitat (59 %)

Umgang mit neuen Technologien (57 %)

Kritikfahigkeit (52 %)

Eigeninitiative (46 %)

Gegenseitige Unterstitzung der Auszubildenden (39 %)

Fahigkeit zur Zusammenarbeit (32 %)

Selbstandiges Arbeiten (27 %)

Verantwortungsbewuf3tsein (24 %)

Umgang mit Kollegen (18 %).

Keine Defizite (jeweils Auspragungen < 10 %) werden demgegenuber bei Qua-
lifikationen wie ,Bereitschaft, sich unterzuordnen®, ,Anpassungsfahigkeit",
,Disziplin“, ,Punktlichkeit”, ,Zuverlassigkeit* und ,Pflichtbewul3tsein“ gesehen (S.
66).

Darlber hinaus wurden in der Untersuchung (nicht ganz tGberschneidungsfreie)
Aussagen uber potentielle Ausbildungsméngel abgefragt. Im einzelnen zeigen sich
Defizite im fachlichen und organisatorischen Bereich, zudem aber auch in der
sozial-kommunikativen Einbettung der Ausbildung (S. 44):

Fehlende Abstimmung Schule - Betrieb (58 % / 32 %)290

Ausnutzung als billige Arbeitskraft (52 % / 36 %)

Ausbildungsfremde Arbeiten (47 % / 31 %)

Unzureichende Theorie-Praxis-Verbindung (43 % / 29 %)

Kein klarer Ausbildungsplan (43 % / 27 %)

Schlechte fachliche Ausbildung (37 % / 27 %)

Kein Lob fir gute Leistungen (37 % / 25 %)

Keine Mitbestimmung (33 % / 23 %)

Unzureichender Berufsuberblick (27 % / 19 %)

Kein fur die Ausbildung Verantwortlicher (27 % / 18 %)

Schlechtes Betriebsklima (26 % / 20 %)

Ahnliche Befunde, wenn auch mit anderen Anteilen, werden aus vergleichbar angelegten
Untersuchungen berichtet. Aufgrund des anders gewéhlten methodischen Designs
besonders erwahnenswert ist die Untersuchung von Ebner.** Im Ergebnis unterscheidet
er positive und negative Aussagen zur betrieblichen Ausbildung, wobei sich seine
Befunde ausschlie3lich auf die kaufmannische Ausbildung beziehen.

An positiven Aussagen werden genannt (in Klammern die Anteilswerte):

- Gutes Betriebsklima (guter Kontakt zu Kollegen / Vorgesetzten; Freundlichkeit der Personen)
(40,7 %)

- Interessante Tatigkeiten (abwechslungsreiche Aufgaben, Tatigkeiten machen Spal) (25,7 %)

290
291

Die Angaben in Klammern bedeuten , trifft zu“ / , stért mich®.

Im Gegensatz zu der BIBB-Untersuchung (vgl. Feller 1995), die weitgehend mit geschlossenen
Kategorien arbeitete, basiert diese Untersuchung trotz der hohen Zahl an befragten Auszubildenden (insg.
Uber 3.192 aus dem Berufsfeld Wirtschaft und Verwaltung) auf offenen Fragen, die in mehreren Schritten zu
thematischen Gruppen gebiindelt werden (vgl. Ebner 1997, insb. S. 250ff.).
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- Verantwortungsvolle Tatigkeiten (viel Verantwortung, selbstdndiges Arbeiten, eigener Bereich)
(23,1 %)

- Kontakt zu Menschen / Kunden (14,4 %)

An negativen Aussagen werden angefuhrt (in Klammern die Anteilswerte):

- Schlechte Planung oder Organisation (bei Abteilungswechsel, Verweildauer) (23,5 %)

- Soziale Probleme (mit Vorgesetzten, Kollegen; kein Kontakt zu Mitarbeitern (21,1 %)

- Mangelnde Unterstiitzung (zu wenig Unterstiitzung, keine Beantwortung von Fragen (18,0 %)
- Ausbildungsfremde Tatigkeiten (14,0 %)

Prifungen

Schlief3lich sei der Output-Faktor Prifung angeflihrt, wobei hier aufgrund der
theoretischen Probleme weniger auf die Entwicklung der Bestehens- bzw. Durchfallquoten
abgehoben wird, sondern auf die verbreitete Kritik, die Kompetenzanforderungen der
Ausbildungsabschlu3prifungen stédnden nur begrenzt im Einklang mit den Zielen einer
Berufsausbildung.292 Ausgehend von dieser Grundsatzkritik und anknipfend an die
Prufungsanforderungen im Kontext der jungst neugeordneten Ausbildungsberufe werden
zahlreiche Ansatze fur eine veranderte Prifungsgestaltung diskutiert.?*3

Im Fazit a3t sich festhalten, dal3 auf der Grundlage verbreiteter Kriterien kein einheitliches
Bild tber die betriebliche Ausbildungsqualitéat gezeichnet werden kann. Die Darstellungen
variieren von modellhaften Ausbildungsbeispielen des ,best practice” bis zu Schilderungen
von Ausbildungsverhaltnissen, die als indiskutabel gelten missen. Dieses vielschichtige Bild
legt eine differenzierte Bewertung nahe. Die empirischen Befunde zeigen dabei nicht zuletzt,
daf? insbesondere aus Sicht der Auszubildenden die Ausbildungsqualitat nicht nur an der
zweckrationalen Verfolgung der vorgegebenen Ausbildungsziele beurteilt wird, sondern daf?
vor allem auch atmospharische und didaktisch-kommunikative Faktoren eine wesentliche
Rolle spielen. Schlief3lich bieten die Befunde auch Ansatzpunkte dafir, wo Potentiale fir
eine kontinuierliche Verbesserung der Ausbildungsqualitat gesucht und innovative Konzepte
erprobt werden koénnen.

7.2 Reformvorschlage

Die kontinuierliche Suche nach Verbesserungen ist nicht nur ein Merkmal aktueller Konzepte
der Unternehmensfiihrung und Organisationsentwicklung, sondern dieses Merkmal kann
auch als ein bedeutender Faktor fur das Profil, die Attraktivitéat und die Leistungsfahigkeit
eines Berufs(aus)bildungssystems bezeichnet werden. Auch wenn dieser Gesichtspunkt in
den vergangenen Jahren mit einer etwas geringeren Prioritat verfolgt wurde (vgl.
beispielsweise das reduzierte Férdervolumen in den beiden Modellversuchsbereichen der
Berufsbildung), so kann insgesamt doch festgestellt werden, dafl3 die Stimulierung der
Innovationskraft zu einem konstitutiven Merkmal der dualen Berufsausbildung in
Deutschland gehort. Entsprechende Innovationsanséatze werden aus verschiedenen
Perspektiven heraus entwickelt:

Auf der betrieblichen Ebene entstehen insbesondere im didaktisch-kommunikativen
Bereich in den Betrieben selbst immer wieder innovative Anséatze, die jenseits von
offentlicher Forderung entwickelt und erprobt und deren Ergebnisse oft nur zufallig

292 So zeigt etwa Scheidt in seiner Auswertung von insgesamt 636 unterschiedlichen Prifungsaufgaben aus

abgelaufenen Abschlufprifungen nach der Neuordnung des Ausbildungsberufs "Burokaufmann /
Burokauffrau", dal3 noch fast die Hélfte der Aufgaben in programmierter Form durchgefihrt wird. In seiner
Einzelbetrachtung der Prufungsfacher wird zum einen deutlich, dal3 bei einzelnen Kammern schrittwei se das
Bemihen erkennbar ist, die wissensorientierten Fragen durch situationsbezogene Fallaufgaben zu ersetzen
und dadurch u. a. eine gréfere Praxisbezogenheit zu erreichen. Zum anderen werden aber unveréndert
Prifungen durchgefiihrt, in denen beispielsweise innerhalb von 60 Minuten 36 programmierte Wissensfragen
auf einem niedrigen kognitiven Niveau zu beantworten sind (vgl. Scheidt 1994).

293 ygl. insbesondere Schmidt 1995; Reisse 1996; Seyfried 1997.
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bekannt werden. Als Beispiel sei auf die vielfaltigen Verfahren einer arbeitsplatznahen
betrieblichen Bildung hingewiesen, wobei aktuell beispielsweise vielféaltige Versuche mit
Formen des multimedialen Lernens u. a. durchgefihrt werden.?

Auf der nationalen Ebene ist auf die langjahrige Praxis von Wirtschafts- und
Schulmodellversuchen in der Berufsbildung hinzuweisen. Mit einer Politik des ‘goldenen
Zugels’ sollen Uber staatliche Forderungen innovative Ansétze zur Losung verbreiteter
Probleme in der Berufshildung entwickelt, erprobt und evaluiert werden, um sie mdglichst
schon wahrend der Modellversuchslaufzeit von den Pilotbereichen in die breite
Berufsbhildungspraxis zu transferieren. Die Modellversuchsschwerpunkte haben in den
nunmehr mehr als 25 Jahren ihres Bestehens gewechselt, wobei im besten Sinne des
Begriffs (Modellversuch) entwickelte Modelle teilweise gescheitert, teilweise nicht breit
transferiert, teilweise aber auch in die Regelpraxis der Berufsbildung tberfihrt werden
konnten. Aktuell werden Schwerpunkte geférdert wie: ,Kooperation der Lernorte im
dualen System*; ,multimedial gestitztes Lernen in Aus- und Weiterbildung"“; ,dezentrales
sowie auftrags- und kundenorientiertes Lernen*; ,,Qualitatssicherung durch Berufsbildung®;
.berufsbezogene Umweltbildung“.295

Auf der européischen Ebene wird die Politik verfolgt, mit Hilfe von Férderprogrammen,
Uber den Austausch von Ideen, Erfahrungen und Konzepten, die nationalen
Innovationsprozesse anzuregen und - obwohl eine Harmonisierung der Bildungssysteme
explizit ausgeschlossen wurde®® - aufeinander auszurichten.

294
295
296

Vgl. Severing 1997, insb. S. 309.
Vgl. BMBF 1997, S. 100f.
Vdl. Tel 1.2.
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8 Zusammenhang der Lernorte: Miteinander -
nebeneinander - gegeneinander?

8.1 Argumentationen

These:

Die mit dem Begriff ‘duales System’ suggerierte Integration und Gleichgewichtigkeit der
Lernorte sind nicht gegeben! Dies erschwert das kooperative Zusammenwirken der Lernorte
und bindet die Herstellung eines zusammenhangenden Ausbildungsganzen an das
personliche Engagement der Lehrenden!

Der Begriff des ,,dualen Systems* konnotiert, daf3 zwei Subsysteme im Interesse eines
Ubergeordneten Ganzen zusammenwirken bzw. sich einem gemeinsamen Ganzen
unterordnen. Fir die beiden Lernorte Schule und Betrieb wird aus dieser Dualitat die
Notwendigkeit einer moglichst engen Kooperation abgeleitet.297 Genau diese Dualitat als
konstitutives Merkmal des Systems wird jedoch vielerorts in Frage gestellt, wenn behauptet
wird, es handele sich bei den Lernorten Betrieb und Schule um Institutionen, die ihren
eigenen Logiken verpflichtet seien.?*® Zabeck spricht daher auch nicht von einem ,dualen®,
sondern von einem ,dualistischen System“ und kennzeichnet dieses nicht tiber ein
Miteinander, sondern Uber ein Neben- bzw. Gegeneinander der Lernorte: ,Deshalb ist auch
das Attribut ‘dual’ in Verbindung mit dem Substantiv ‘System’ fehl am Platze, denn es
rekurriert auf ‘Dualitat’, also das Prinzip der Zweiheit innerhalb eines im Einklang mit sich
selbst befindlichen Ganzen, wéhrend es sich in Wirklichkeit hier um einen ‘Dualismus’ im
Sinne einer mehr oder minder schroff auseinanderfallenden Zweiheit handelt***. Kutscha
vertritt in diesem Zusammenhang die These, daR die Entwicklungsfahigkeit des beruflichen
Ausbildungssystems in Deutschland auf der Tatsache beruht, "daf das als Markenzeichen
verwendete Merkmal der Dualitat schon langst seine systemkonstituierende Qualitat verloren
hat. ... Die Preisgabe der Dualitat ist jenseits aller bildungspolitischen Beteuerungen
geradezu die Voraussetzung dafur, daf? sich das berufliche Ausbildungssystem unter sich
verandernden Umweltbedingungen dynamisch entfalten kann. Das gilt sowohl fiir die Ebene
der Steuerung dieses Systems wie auch fir die Organisation und didaktische Gestaltung der
Lernorte."*% Er vertritt die Auffassung, die Mischstruktur aus staatlichen,
marktwirtschaftlichen und korporativen Elementen habe die Steuerungskapazitat und
Anpassungsfahigkeit des Systems enorm gesteigert.

Aus diesen grob skizzierten Positionen wird ein Gegensatz erkennbar, den es im folgenden
aufzuklaren gilt. Wie stellt sich das duale System unter dem Aspekt des Zusammenhangs
der Lernorte empirisch dar? Ist aus den Befunden eher eine Kooperation, eine Koexistenz
oder eine Konkurrenz der Lernorte begriindbar? Stellt die Lernortkooperation als weithin

297 »Der Erfolg des dualen Aushildungssystems héngt davon ab, daf3 seine Tréger, die Ausbildungsbetriebe

und die beruflichen Schulen, zusammenwirken. Ein Gegeneinander gefahrdet die gemeinsame Sache. Auch
ein Nebeneinander, in dem jeder sich damit begniigt, dem anderen seinen Zeitanteil an der Ausbildung
zuzuerkennen, reicht nicht aus. Die Partner miissen - gestiitzt auf neue vertragliche, auch gesetzliche
Regelungen - auf allen Ebenen zusammenarbeiten* (Deutscher Ausschul? 1966, S. 503).

Vgl. hierzu Stratenwerth, der schon 1959 auf die grundlegend unterschiedlichen normativen
Anbindungen von schulischer und betrieblicher Ausbildung hinwies. Wahrend die ,, schulgebundene
Berufserziehung” dadurch bestimmt sei, ,,dal? sie sich innerhalb eines padagogischen Zweckgebildes
vollzieht", ereigne sich die , betriebsgebundene Erziehung* in einem , Gebilde, dessen Zweck das
Wirtschaften ist” (Stratenwerth 1959, S. 812).

Zabeck 1996, S. 74. Vgl. auch Deiliinger 1997, S. 88ff.
Kutscha 1992, S. 10.
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politisch angestrebtes Ideal im dualen System zwangslaufig immer auch denjenigen
Organisationszusammenhang dar, der den grof3ten Grad an Ausbildungsqualitét sichert?

Das aktuelle Interesse am Untersuchungs- und Gestaltungsgegenstands "Lernortkoopera-
tion" ist unubersehbar. Dies dokumentiert sich beispielsweise in Modellversuchen®®?,
Forschungsprojekten3oz, Workshops3°3, Dissertationen®** sowie einer Vielzahl berufs- und
wirtschaftspadagogischer Ver('jffentlichungen:”‘05 zu diesem Thema. Mit der Zahl der
Verdoffentlichungen wéchst nicht zwangslaufig auch schon die Klarheit Giber den Sachverhalt,
zumal sie sich i. d. R. nicht in dem systematischen Bezugsrahmen eines ordnenden
Forschungsprogramms bewegen und so zur Knupfung eines zunehmend dichteren Netzes
an Theorien beitragen wirden. Der Klarungsbedarf beginnt dabei schon bei der
Begrifflichkeit, sowohl im Hinblick auf das Begriffselement ,Lernort* als auch auf das
Verstandnis von ,Kooperation®:

"Lernort" wird Ublicherweise in einem institutionellen Sinne verstanden, auch wenn dies
nicht der ursprunglich intendierten Auffassung bei der Einfiihrung des Begriffes
entspricht.306 Entgegen der Umgangssprache ist festzuhalten, daf? die ,Lernorte* Betrieb
und Schule Gber mehrere "Orte" verfiigen kdnnen, an denen gelernt wird (z. B.
Arbeitsplatz, Lehrwerkstatt, Lernbiiro, Ubungsfirma), weshalb Schmiel auch von "Lernort-

bereichen"*®’ spricht. Ungeachtet dessen bleibt an dieser Stelle auf die Kritik von Beck
am Lernortkonzept hinzuweisen, der zurecht sagt, der allein interessierende "Ort des
Lernens" sei der Schiler / Auszubildende und daher misse besser von Lehrortbereichen
gesprochen werden, um Uberhaupt das duale System auf der didaktischen Ebene
erfassen zu kénnen.>®

Kooperation kann unterschiedliche Ziele, Inhalte und in der Folge auch eine
unterschiedliche Intensitat besitzen. Zur Begriffsdifferenzierung werden folgende
Abstufungen vorgeschlagen:309
Kooperatives Handeln kann sich auf die Ebene des Informierens beziehen.
Lehrer und Ausbilder tauschen Informationen aus, sie informieren sich
gegenseitig Uber ihre Erwartungen, Erfahrungen und Probleme im Ausbil-
dungsalltag. Informieren bedeutet dabei zweierlei: Informationen geben und
- zumeist weniger beachtet, aber ebenso bedeutsam - Informationen wahr-
und aufnehmen. Es ist nicht selbstverstandlich, daf3 beispielsweise Rund-
schreiben der Berufsschule in Betrieben gelesen werden bzw. die eigent-
lichen Ausbildungsverantwortlichen (rechtzeitig) erreichen.
Kooperatives Handeln kann sich als Abstimmung vollziehen. Lehrer und
Ausbilder stimmen sich in ihrem Handeln ab, sie vereinbaren und ent-

301 \/gl. fiir den Bereich der kaufménnischen Berufsaushildung exemplarisch WOK| 1991; KOLORIT 1994.

302 Vgl. exemplarisch das Projekt "Zusammenarbeit von Aushildern und Berufsschullehrern im Metall- und
Elektrobereich - ZAB" (Pétzold / Thiele / Zorn 1990), die Unternehmensumfrage des Instituts der deutschen
Wirtschaft (Zedler / Koch 1992) sowie das Gemeinschaftsprojekt zwischen dem BIBB, der Universitét Dort-
mund und der Humboldt-Universitdt Berlin (Autsch u. a. 1993; Pétzold / Drees/ Thiele 1993; Kudella 1995).

393 \/gl. exemplarisch die Workshops des BIBB im September 1993 in Bonn, Juni 1994 in Magdeburg und Mai
1995 in Berlin, aber auch das Symposion im Mai 1990 an der Universitét Kéln sowie die Fachtagung im
Dezember 1993 an der Universitdt Dortmund.

304\/gl. exemplarisch Buschfeld 1994; Rof 1993.

3%5v/gl. exemplarisch die beiden Sammelbande Pétzold 1990 sowie Patzold / Walden 1995.

36 vgl. Schwiedrzik 1980, S. 7, 13.

307 Vgl. Schmiel 1976. Die Frage der Dualitét verweist so auf Pluralitét (vgl. Mlnch 1982, S. 82).
38 vgl. K. Beck 1984, S. 258f.

399 Andere Typologien werden vorgeschlagen von Pétzold 1991 und Berger/Walden 1994.
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wickeln MalRnahmen, die sie arbeitsteilig und eigenverantwortlich unter den
jeweiligen institutionellen Rahmenbedingungen umsetzen. Auch sich ab-
zustimmen impliziert zweierlei: Zum einen die Bereitschatft, sich an die
getroffenen Vereinbarungen zu halten und damit den Konsens zu dokumen-
tieren; zum anderen die Fahigkeit, auch Konflikte '‘auszuhalten’, etwa dann,
wenn Absprachen nicht eingehalten werden konnten bzw. unterschiedliche
Auffassungen getrennte Vorgehensweisen notwendig erscheinen lassen.
Kooperatives Handeln kann sich auch im Zusammenwirken ausdriicken:
Lehrer und Ausbilder verfolgen im Rahmen einer unmittelbaren Zusammen-
arbeit gemeinsam vereinbarte Vorhaben. Sie handeln in bezug auf den
Auszubildenden solidarisch, z. B. wenn Ausbildungsthemen gemeinsam
vorbereitet und in Betrieb und / oder Schule bearbeitet werden oder Lehrer
und Ausbilder gemeinsam ein Weiterbildungsseminar zur Vorbereitung
eines gemeinsamen Projektes besuchen.

Betrachtet man nun die vorliegenden Beitrdge aus einer Vogelperspektive, so lassen sich
grob drei Untersuchungsschwerpunkte identifizieren:

1. Beschreibungen tber den Zustand der Lernortkooperation
2. Analysen Uber Motive und Ziele fir eine (verstarkte) Lernortkooperation

3. Konzepte und Anwendungsbeispiele fir methodische Realisationsformen einer
Lernortkooperation

Zu 1.: Beschreibungen tiber den Zustand der Lernortkooperation

In der Ausbildungspraxis kann ein markanter Gegensatz festgestellt werden: Sowohl in
bildungspolitischen Verlautbarungen als auch unter den Ausbildungsverantwortlichen in den
Lernorten kann eine weitgehende Zustimmung fur die Notwendigkeit einer intensiveren Lern-
ortkooperation vernommen werden. Dem steht die Beobachtung gegenuber, daf? in der
Praxis des dualen Systems Formen der didaktischen Kooperation zu den Ausnahmen
zéhlen. Lernortkooperation z&hlt zu jenen Themen, die durch schnell formulierte Lippenbe-
kenntnisse haufig in vordergriindigen Idealismen steckenbleiben.

Die verfugbaren Untersuchungen uber die Praxis der Lernortkooperation beziehen sich auf
zwei unterschiedliche Gegenstéande: Zum einen wird die subjektive Einschatzung der
beteiligten Ausbilder, Lehrer und Auszubildenden erfragt, zum anderen werden die
vorfindlichen Realisationsformen einer Kooperation zwischen Schule und Betrieb ermittelt.

Der erstgenannte Untersuchungsansatz ist im Grunde nicht sehr ergiebig, weil er mehr
Fragen aufwirft als er beantworten kann. Zwei Beispiele mdgen dies illustrieren:

In der 1992 von Zedler/Koch verdéffentlichten Umfrage des Instituts der deutschen Wirt-
schaft bewertet etwa ein Sechstel der antwortenden Betriebe die Kooperation zwischen
Betrieb und Berufsschule als mangelhaft.310 Umgekehrt bewerten folglich ca. 85 Prozent
die Kooperation mit "ausreichend" oder besser. Mehr als 2/3 der Betriebe betrachten die
Kooperation sogar als zumindest "befriedigend". Der pauschal-positive Gesamteindruck
andert sich auch nicht wesentlich, wenn nach der Art der Kooperation gefragt wird.
Zedler/Koch unterscheiden zwischen Kooperation "in organisatorischer Hinsicht" und "in
inhaltlicher Hinsicht". Letztere wurde insgesamt etwas schlechter beurteilt, doch geht
hieraus nicht hervor, nach welcher Semantik die Fragenden zwischen einer organisatori-

310y/gl. Zedler / Koch 1992, S. 34.
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schen und inhaltlichen Kooperation unterschieden. Noch weniger wird deutlich, was die
Antwortenden darunter verstanden. Die Studie mindet schlief3lich in die Aussage: "Die
Befragung ergab, dal3 in den letzten 12 Monaten die meisten Ausbilder das Gesprach mit
den zustandigen Berufsschullehrern zum Austausch Uber Ausbildungsfragen suchten.
Dabe:i)’lvlvaren hauptséchliche Formen: das perstnliche Gesprach, Telefonate oder Schrei-
ben."

Eine vom BIBB initiierte Untersuchung kam zu einem vergleichbaren Ergebnis: "Von den
Lehrern gaben 91 Prozent an, daf? sie in den letzten zwolf Monaten personlich oder
telefonischen Kontakt gehabt hétten; bei den Betrieben waren es 72 Prozent."*'? Diese
Quoten sind ebenfalls auf den ersten Blick beeindruckend. Bedenkt man aber, dal3 es flr
eine ehrliche Antwort ausreicht, wenn ein Lehrer einen Ausbilder anléaRlich der jahrlichen
Arbeit in einer Prifungskommission oder beim Sprechtag in der Schule getroffen hat, so
relativiert sich das positive Bild. Bedenkt man weiterhin, dal? mit Mihen eine Ruick-
laufquote fur die Betriebe von ca. 25 Prozent erreicht wurde®, die 72 % sich also auf ein
Viertel aller Uberhaupt antwortenden Betriebe bezieht, sieht es selbst um die Quantitat der
Kontakte fast schon duster aus.

Im Kern zeigt sich aus den deskriptiven Befunden ein interpretationsbedurftiger Widerspruch:
So wird einerseits festgestellt, dal3 die Giberwiegende Mehrheit der Ausbilder und Lehrer eine
Ausweitung der Kooperation befurwortet, und nur wenige der befragten Auszubildenden die
Abstimmung zwischen betrieblicher und schulischer Ausbildung fiir gelungen halten.3*
Andererseits begrindet dieser Zustand i. d. R. fUr keine der beteiligten Seiten einen Pro-
blem- oder gar Veréﬁmderungsdruck.315 Fur viele der Befragten scheint die fehlende
Kooperation durchaus funktional zu sein.

Wechselt man von der (unverbindlichen) Meinungsauf3erung zur erkennbaren
Kooperationspraxis, so kristallisiert sich schnell ein recht deutliches Bild heraus. Berger /
Walden fassen das Ergebnis ihrer empirischen Untersuchungen in eine quantitativ
ausgepragte Typologie von Ausbildungsbetrieben, die sie im Hinblick auf BetriebsgréZen
sowie Berufsbereichen (u.a. kaufmannisch-verwaltende Berufe) spezifizieren:316
Kooperationsabstinente Ausbildungsbetriebe, d. h. Betriebe ohne Kontakt zur zustandige
Berufsschule: ca. 26 % (Kleinbetriebe: 40 %; Mittelbetriebe: 24 %; Grol3betriebe: 9 %);
kaufmannisch-verwaltende Berufe: 32 %.

Ausbildungsbetriebe mit sporadischen Kooperationsaktivitaten, d. h. Kontakte im Rahmen
von Arbeitskreisen, Berufsbildungs- und Prifungsausschiissen der Kammern o. &.: ca.

811 Zedler/ Koch 1992, S. 34.
312 Autschu. a 1993, S. 33.
33 vgl. Autschu. a 1993, S. 33.

34 vEine Ausweitung der Zusammenarbeit wird sowohl von den Ausbildern in Betrieben al's auch von den
Berufsschullehrern und den Leitern von Berufsschulen beflirwortet. 90 Prozent und mehr der Lehrer und der
Leiter von Berufsschulen sprechen sich hierfir aus. Geringfligig zuriickhaltender fallt die Zustimmung bei
den Betrieben aus; hier votieren 13 Prozent gegen eine Ausweitung der Zusammenarbeit." (Autschu. a. 1993,
S. 38) Als Mal3nahmen zur Verbesserung der Zusammenarbeit halten 91 % der Lehrer und 79 % der Aus-
bilder "Betriebspraktika fur Lehrer" fur sinnvoll; eine "gemeinsame Weiterbildung" beflirworten 82 % der
Lehrer und 73 % der Ausbilder, die Verfolgung "gemeinsamer Projekte" 84 % der Lehrer und 74 % der Aus-
bilder (vgl. Autschu. a. 1993, S. 39). Wie vereinbart sich diese globale Beflirwortung von 'mehr' Kooperation
mit dem oben angefiihrten Befund von Zedler / Koch, nach dem eine grundlegende Zufriedenheit mit dem
aktuellen Stand der Kooperation existiert?

So betonen die Autoren der |W-Untersuchung, dal3 ca. 85 % der antwortenden Betriebe die Kooperation mit
"ausreichend" oder besser bewerten (vgl. Zedler / Koch 1992, S. 34).

318\/gl. Berger / Walden 1995, S, 421ff.

315
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33 % (Kleinbetriebe: 27 %; Mittelbetriebe: 36 %; Grol3betriebe: 32 %); kaufménnisch-ver-
waltende Berufe: 36 %.

Ausbildungsbetriebe mit kontinuierlich-probleminduzierten Kooperationsaktivitaten, d. h.
als unmittelbare Reaktion auf punktuell wahrgenommene Ausbildungsprobleme: ca. 7 %
(Kleinbetriebe: 9 %; Mittelbetriebe: 8 %; GroRRbetriebe: 3 %); kaufménnisch-verwaltende
Berufe: 5 %.

Ausbildungsbetriebe mit kontinuierlich-fortgeschrittenen Kooperationsaktivitaten, d. h.
regelmafige Treffen zur Klarung zeitlich-organisatorischer und ansatzweise auch
methodisch-didaktischer Fragen: ca. 20 % (Kleinbetriebe: 14 %; Mittelbetriebe: 19 %;
GrolRbetriebe: 27 %); kaufmannisch-verwaltende Berufe: 16 %.

Ausbildungsbetriebe mit kontinuierlich-konstruktiven Kooperationsaktivitaten, d. h.
regelmafige Treffen zur intensiven Erdrterung organisatorischer und methodisch-
didaktischer Fragen: ca. 16 % (Kleinbetriebe: 10 %; Mittelbetriebe: 13 %; GrolRbetriebe:
29 %); kaufmannisch-verwaltende Berufe: 11 %.

Insgesamt zeigt sich, dal’ insbesondere in Betrieben mit geringstrukturierten
Ausbildungsbereichen Initiativen zur Lernortkooperation eher eine Ausnahme darstellen,
zudem auf dem Engagement einzelner Personen basieren und sich inhaltlich zumeist auf
organisatorische Fragen begrenzen. Ein Zusammenwirken in didaktisch-methodischen
Fragen zur Erhaltung oder Verbesserung der Ausbildungsqualitat ist selten anzutreffen®’;
insofern handelt es sich um eine Kooperation der Lehrenden am Rande der Lehr-
Lernprozesse, in denen der Auszubildende entweder als Problem- oder als Verwaltungsfall
auftritt.

Wahrend die (formalen) Kooperationsbeziehungen auf der politischen und der ad-
ministrativen Ebene des dualen Systems durchaus eingespielt sind, erscheinen Erfahrungen
auf der didaktischen Ebene®® eher zuféllig. Dies bedeutet in vielen Fallen, daf3 Ausbilder
und Lehrer nur vage Uber die Arbeits- und Ausbildungsprozesse am jeweils anderen Lernort
informiert sind, d. h. auch aus ihrer Perspektive erscheint die Ausbildung nicht in einem
padagogischen Zusammenhang. Befragungen und die Analyse von Ausbildungsnachweisen
dokumentieren, daf3 die Auszubildenden die Lerninhalte an den verschiedenen Lernorten oft
als beziehungslos zueinander erleben.>!® "Viele Ausbilder wissen nicht genau, was ihre Aus-
zubildenden in der Schule lernen und kdnnen den Auszubildenden daher nicht helfen,
Bezlige zwischen betrieblicher Erfahrung und der Systematik schulischer Inhalte
herzustellen. Viele Lehrer kennen die betriebliche Realitat zu wenig, um ihrerseits den

317 sowohl fiir Aushilder als auch fiir Berufsschullehrer sind "Lernschwierigkeiten” (68 % bzw. 75 %) und
"Disziplinprobleme" (47 % bzw. 54 %) mit deutlichem Abstand der primére K ontaktanlal3, vor "zeitlicher /
organisatorischer Abstimmung" (33 % bzw. 27 %) sowie vor "inhaltlicher Abstimmung" (20 % bzw. 9 %)
und vor Kontakten tber "Ausbildungs- bzw. Unterrichtsmethoden" (15 % bzw. 3 %). Vgl. im einzelnen
Pétzold / Drees/ Thiele 1993, S. 26.

318 pen Bezugspunkt auf der politischen Ebene des dualen Systems bildet die Erstellung der
Ordnungsgrundlagen fir die Ausbildung. Der Systemcharakter wird angestrebt durch ein formales
Abstimmungsverfahren bei der Erstellung der Ordnungsunterlagen; die Verfahren zur Festlegung der Ord-
nungsgrundlagen sind dabei ingtitutionell geregelt und weitgehend routinisiert (vgl. Miinch 1982, S. 127ff.;
BMBW 1992, S. 17).

Auf der administrativen Ebene institutionalisiert sich die Dualitét in Form unterschiedlicher Kontroll- und
Aufsichtsgremien, ndmlich Schulverwaltung bzw. Kammern. Durch ihre Mitarbeit in Prifungsausschiissen
oder den Berufshildungsausschiissen der Kammern kénnen sich Uber die formal zugewiesenen Aufgaben hin-
aus zwischen den Vertretern der Betriebe und Schulen weitergehende Kontakte ergeben, die auch in

K ooperati onsheziehungen minden kénnen.

319 vgl. Euler/ Twardy 1990, S, 208f.
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Unterricht auf die Praxis ihrer Schiiler beziehen zu kénnen".3?° Es ist dann die Aufgabe der

Auszubildenden (bzw. Berufsschiler), die teilweise widersprichlichen, teilweise
unverbundenen Erfahrungen aus der betrieblichen und schulischen Ausbildung miteinander
zu verbinden. Gelingt diese Verbindung nicht, so kénnen daraus nicht zuletzt Lernschwierig-
keiten und Disziplinprobleme auftreten, die dann im Rahmen einer Lernortkooperation
'‘behandelt’ werden, d. h. die fehlende Kooperation in der Verfolgung didaktischer Ziele
schafft Anlasse zu einem Kontakt zwischen den Lernorten, dann jedoch bezogen auf die
Beseitigung von aufgetretenen Problemen. Umgekehrt lie3e sich argumentieren, dal} bei
Auszubildenden, die den Zusammenhang selbstandig herstellen konnen®?, die
entstehenden Diskrepanzerfahrungen durchaus lernférderlich wirken konnen und daher auf
eine intensivere Zusammenarbeit verzichtet werden kann, wenn die Selbstéandigkeit und
aktive Auseinandersetzung mit den unterschiedlichen Perspektiven in den Lernorten
hinreichend gefordert werden.3??

"Offenbar ist die Berufsausbildung im dualen System derart organisiert, daf3 sie ohne
umfassende Kommunikation und enge Kooperation zwischen den Lehrenden auskommit.
Es besteht mehr oder minder eine friedliche Koexistenz, die nicht zuletzt in der
Berufssituation von Lehrern und Ausbildern begriindet liegt. Die Lehrer sind konfrontiert mit
heterogenen Klassen und immer neuen schulinternen Anforderungen, die ihre Zeit
beanspruchen324; die Ausbilder sind eingebunden in die betrieblichen Zielsetzungen, in
deren 6konomischen Rahmen die Berufsausbildung verankert ist. Fir die Lehrer und Ausbil-
der besteht keine zwingende Notwendigkeit zur Lernortkooperation. Vordringlich erscheint
zunachst das jeweils eigene Aufgabengebiet; Kooperation gilt als eine naheliegende, aber
nachgelagerte Option. Ohne personliche Beweggriinde und das Engagement der beteiligten
Padagogen laRt sich Kooperation auf der didaktischen Ebene daher nicht verwirklichen.
Letztlich bedeutet Lernortkooperation immer Zeit und Geduld - beide Merkmale widerstreben
der Hast des padagogischen Alltags in Schule und Betrieb, es sei denn, man erkennt, dafl3 es
notwendige Bedingungen fur die Erreichung der angestrebten Ausbildungsziele sind.
Kooperationen aufzubauen erfordert daher, den Nutzen von Kooperation zu entdecken.

I|323

Zu 2.: Analysen Uber Motive und Ziele fur eine (verstarkte) Lernortkooperation

320 WwokKI 1991, S. 213.

321 Zimmermann (1994, S. 85) zeigt fur Zielgruppen, die eine Berufsaushildung mit einem Studium an der
Berufsakademie verbinden, durch welche kognitiven Operationen die als unzusammenhéangend
wahrgenommenen betriebsbezogenen und betriebsiibergreifenden Erfahrungen verbunden werden. Aber
selbst fir diese (vergleichsweise leistungsstarke) Zielgruppe konstatiert er graduelle Unterschiede: " Je besser
die Studierenden die Qualitét ihrer betrieblichen Ausbildung (Qualitét der Aufgaben, Anleitung/Betreuung,
Maoglichkeit zur Anwendung) beurteilen und je stirker der theoretische Unterricht transferférderlich gestaltet
wird (berufspraktischer Problembezug, Expertenkultur, selbstandiges Anwenden erlernter Inhalte usw.),
desto mehr berichten die Studierenden von Lernaktivitéten im Selbststudium, die auf eine Integration
theoretischer und praktischer Ausbildungsinhalte gerichtet sind und umso mehr wenden sie auch (ihren
eigenen Angaben zufolge) erworbenes Fachwissen bei der Bearbeitung praktischer Probleme im Betrieb an.”
(Zimmermann 1994, S. 87)

322 \n diese Richtung argumentieren insbesondere die Verfechter eines Autonomiecurriculums, vgl.
exemplarisch die Ausfiihrungen in Lipsmeier 1991 sowie Kaiser 1994.

323 patzold 1995, S. 151.

324npje Arbeit des Lehrers kennt keine Grenze. Es gibt keinen Punkt, an dem er sagen kénnte: Jetzt habe ich
alles, was moglich ist, getan. Er kann sich immer noch besser auf den Unterricht vorbereiten, er kann sich
immer noch stérker um die Probleme einzelner Schiler kimmern. [...] Die Anspriiche, die an den Lehrer
gestellt werden, sind grenzenlos. Vorbereitung auf jede Stunde; Eingehen auf die Schwierigkeiten jedes
Schillers; fachlich sténdig auf der Hohe sein; Kontakt zu den Eltern der Schiler halten etc. Inihrer
Gesamtheit sind sie unerfllbar.” (Holling / Bamme 1982, S. 216)
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Uber die Beschreibung hinaus konzentriert sich ein weitergehendes Untersuchungsinteresse
auf die Identifikation von mdglichen Zielen und Motiven, die zur Erklarung einer intensivierten
oder unterbliebenen Lernortkooperation beitragen kénnen. Dabei sind zwei Schwerpunkte zu
unterscheiden: In individueller Perspektive interessieren die Motive, Einstellungen und sub-
jektiven Theorien der Ausbilder und Berufsschullehrer hinsichtlich der Aufnahme bzw. Unter-
lassung von Lernortkooperation. In systemischer Perspektive kommen die institutionellen
Ziele von Betrieb und Schule in den Blick, die Kooperationsaktivitaten fordern oder
verhindern kénnen. Beide Bereiche sind erst ansatzweise ausgeleuchtet und bedurfen
weitergehender Forschungsaktivitaten.

Hinsichtlich der individuellen Perspektive wurde bereits festgestellt, dal’ die Kooperation auf
der didaktischen Ebene das Engagement und Initiative der beteiligten PAdagogen
voraussetzt. Da sich in beiden Lernorten keine unbedingte Notwendigkeit zur Kooperation
aufdrangt, stellt sich zunéchst die grundlegende Frage nach dem Ausgangsimpuls fur die
Aufnahme von moglichen Kooperationsbeziehungen. Fehlt die &ul3ere Gelegenheit zu einem
Kontakt, so kommt es zumeist erst gar nicht zur ersten Initiative fur eine Kooperation, selbst
wenn prinzipiell eine Aufgeschlossenheit vorhanden wére. Als weitere Bedingung ist die
Erwartung der Beteiligten zu nennen, dal3 die Kooperation ein Mittel zur Verfolgung von als
erstrebenswert bewerteten Zielen darstellt, die aus eigener Anstrengung nicht oder nur
begrenzt erreichbar erscheinen. Diese Ziele kdnnen entweder egoistisch motiviert sein (z. B.
Arbeitserleichterung, Karrierefdrderung, Aufbau von Verbiindeten, Beschaffung von praxis-
bezogenen Materialien fur einen '‘angenehmeren' Unterricht insbesondere mit 'lernmiden'’
Auszubildenden), oder sie verbinden sich mit dem Engagement fur die Auszubildenden bzw.
eine verbesserte Ausbildung. Wenn nun insgesamt die didaktischen Kooperationsbe-
ziehungen zwischen den Lernorten als sporadisch und punktuell beschrieben werden, so
stellt sich die Frage nach den méglichen Griinden fir die unterbleibende Kooperation. Auf-
grund fehlender umfassender Untersuchungen kdnnen hier lediglich einige Thesen skizziert
werden®%:

Psychische Distanz

Ausbilder und Lehrer wissen haufig nur wenig dariiber, wie die andere Seite arbeitet.

Dazu kommen sozialisationsgepragte Unterschiede in Ausbildung, Denkhaltung,

Selbstversténdnis und Sprachstil. Das kann Mil3verstéandnisse und Abgrenzungen fordern,

die auch eine Kooperation erschweren.

Selbstverstandnis von Ausbildung

Hinsichtlich der Ausbilderrolle ist zu vermuten, daf? mit zunehmendem Bemiihen um eine
qualifizierte Ausbildung auch die Bereitschaft zur Kooperation mit der Berufsschule
wachst. Hinsichtlich der Lehrerrolle ist zu vermuten, dal3 die Bereitschaft zur Kooperation
mit den Ausbildungsbetrieben dann wéchst, wenn Unterricht nicht als Abarbeitung eines
zugewiesenen Lernstoffes verstanden wird, sondern die schulischen Lernprozesse aus
motivationalen und / oder kognitiven Grinden auf die Praxiserfahrungen der Auszubilden-
den bezogen werden sollen.

Kompetenzaspekt

Die Aufnahme und Gestaltung einer Lernortkooperation erfordert sozial-kommunikative
Kompetenzen, die nicht in jedem Fall vorausgesetzt werden kénnen. Dies kann zudem
eine Erklarung dafir sein, dal3 haufig bereits die Kooperation innerhalb der Lernorte nicht
stattfindet.>* Vor diesem Hintergrund fehlen u. U. positive Kooperationserfahrungen, die
Mut und Motivation flr weitergehende Initiativen geben kdnnen.

325
3

Vgl. auch Euler / Twardy 1991, S. 210ff.

26Vgl. hinsichtlich der "Kooperation im Innenverhétnis' im Rahmen von kaufméannischen Berufsschulen
Buschfeld 1994, S. 63ff. sowie Kaiser 1995, S. 386ff.
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Hinsichtlich der systemischen Perspektive wird die Zielfrage aus Sicht der Institutionen
Betrieb und Schule aufgenommen. Kooperation wird dabei in ihrem Nutzen als Mittel zur
Verfolgung der eigenen Systemziele untersucht. Eine solche Instrumentalitat liegt aus Sicht
des Betriebes beispielsweise vor, wenn unangenehme oder kostenintensive Aufgaben an die
Schule delegiert werden kénnen. So wird unterstellt, dal3 insbesondere die Betriebe mit einer
hohen Gestaltungsmacht die Facherschwerpunkte und -inhalte der Berufsschule
beeinflussen und i. S. e. "lean education” insbesondere solche Ausbildungsbestandteile der
Schule Ubertragen méchten, deren Vermittlung sehr kostenintensiv sind.®*’ Eine
komplementére Zielstruktur lage dann vor, wenn die Schule bereitwillig auf diese Initiativen
einginge, um das eigene Ansehen zu erhéhen und die Bestandslegitimation abzusichern. In
diesem Zusammenhang wird auch auf das in der Ausgangsthese bereits angesprochene
Ungleichgewicht zwischen den Lernorten hingewiesen.:”‘28 Diesbeziigliche Aussagen
begriinden eine Uberlegenheit der betrieblichen Seite durch folgende Faktoren:

Die Arbeitgeber entscheiden autonom tber das Ausbildungsstellenangebot bzw. tiber das
Zustandekommen eines Ausbildungsverhaltnisses.

Die Arbeitgebervertreter haben in der Kammer ein faktisches Ubergewicht dadurch, daR
die Beschlisse des Berufsbhildungsausschusses durch die von den Arbeitgebern im
Konfliktfall majorisierte Vollversammlung tberstimmt werden konnen.>%

Die Berufsschulzeugnisse sind fur den Erfolg der Ausbildung, aber auch als
Bewerbungsgrundlage im Beschéaftigungssystem, weitgehend bedeutungslos. Es zahlt die
Kammerprifung, und dort tbernimmt die Schule innerhalb der Prifungsvorbereitung
(zumindest fir die meisten Betriebe) sowie in der Arbeit der Prifungsausschiisse zwar
einen Grol3teil der Karrnerarbeit, hat aber letztlich nur eine begrenzte Gestaltungsmacht.
Die Prufungszustandigkeit der Kammer laf3t die Berufsschule in der Wahrnehmung der
Auszubildenden haufig als nachgeordnet erscheinen. Politische Initiativen zur
Veranderung der Prifungszustandigkeit unter Einbeziehung der Berufsschulleistungen
bzw. der Relativierung prifungsokonomischer Gesichtspunkte blieben bislang
erfolglos.?’?’0

Insbesondere Grof3betriebe haben die Mdglichkeit, durch entsprechende Mal3nahmen die
Auszubildenden der Berufsschule zu entziehen. Sofern die Auszubildenden nicht mehr
berufsschulpflichtig sind, steht fiir Betriebe die Uberlegung an, ob sie (insb. fir
Abiturienten) fur die schulische Seite nicht andere Formen préaferiert (z. B.
Berufsakademie, kooperative Studiengémge).331

Die Sozialisationskraft der betrieblichen Ausbildung (z. B. bedingt durch die Zahlung einer
Ausbildungsvergitung, der Mdglichkeit zur Ubernahme nach der Ausbildung) fiihrt in der
Perspektive der Auszubildenden haufig zu einer ungleichen Bewertung zu Gunsten des
Betriebes.

Die Verbindung von individueller und systemischer Perspektive fuhrt zu der Frage nach den
Rahmenbedingungen fiir eine tragfahige Lernortkooperation. Erfahrungen aus
Modellversuchen zeigen, dal3 u. a. zeitliche FreirAume geschaffen werden missen, in denen
Lehrer in die Betriebe und Ausbilder in die Schule fahren kénnen, um gemeinsame
Aktivitaten zu planen und umzusetzen. Dazu gehdrt, daf3 sie fur diese Aktivitaten keine

327\/gl. Pstzold / Drees/ Thiele 1995, S. 440f.

38 vgl. exemplarisch Ptz 1995, S. 44; Deiinger 1997, S. 82.
39 vgl. Koch/ Reuling 1994, S. 177f.

30 vgl. Seyfried 1997.

331 Vor diesem Hintergrund wird die Position der VLW verstandlich, nach der dem drohenden Riickzug der
Betriebe aus dem dualen System bzw. aus der Berufsschule durch eine stérkere Profilierung des ‘ oberen’
Segments der Berufsaushildung entgegengewirkt werden muf3
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Sanktionen durch Kollegen und Vorgesetzte beflirchten missen, sondern Anreize erwarten
kénnen. Gerade die Unterstiitzung "von oben", d. h. die Foérderung einer Kooperationskultur,
erscheint bedeutsam, denn haufig ist Kooperation gegen den Zeitgeist von Konkurrenz,
Einzelkampfertum und strategischen Kommunikationsbeziehungen zu entwickeln. Im
schulischen Bereich hangt die Forderung der Lernortkooperation wesentlich davon ab,
welchen Stellenwert diese Fragen in der Prioritdtenskala von Schule bzw. Schulleitung
einnehmen. Ein wesentlicher Punkt bildet in diesem Zusammenhang die Zusammenstellung
von Teams, die in einem Bildungsgang kontinuierlich téatig und verantwortlich sind und dabei
u. a. eine feste Anlaufstelle fur die Kooperation mit den Ausbildungsbetrieben bilden. Die
dauerhafte Verankerung von Kooperationsaktivitdten erfordert einen Rahmen bzw. eine
Infrastruktur, auf die sich das individuelle Engagement der Lehrkrafte stitzen kann. Ein
Vorschlag zielt darauf, fiir die Ubernahme der organisatorischen Aufgaben eine Art
Stabsstelle mit Service- und Katalysationsfunktionen zu schaffen, die u. a. die Betriebe
kontaktiert und kooperationsbereiten Lehrern interessierte Betriebe 'vermittelt'. 3%

Zu 3.: Konzepte und Anwendungsbeispiele fiir methodische Realisationsformen einer
Lernortkooperation

Ein mogliches Umsetzungshindernis konnte zudem in fehlenden methodischen Konzepten
fur den Aufbau und die kontinuierliche Gestaltung der Kooperation bestehen. In diesem
Punkt ist insbesondere durch konkrete Entwicklungen und Erprobungen aus
Modellversuchen eine Vielzahl von Erfahrungen dokumentiert, die fur eine potentielle
Ubertragung verfligbar sind. So liegen beispielsweise Erfahrungen mit methodischen
Konzepten aus dem Modellversuch KOLORIT oder dem Forschungsprojekt ZAB vor.3%3
Diepold fal3t die Erfahrungen aus dem Modellversuch WOKI Uber Prinzipien der Kommunika-
tionsgestaltung zusammen>3* und Walden / Brandes markieren bedeutsame und somit
herzustellende Voraussetzungen fir die "Organisation der Lernortkooperation"335.

8.2 Reformvorschlage

Die Reformvorschlage zielen im wesentlichen darauf, gelungene Beispiele und
Organisationsformen fir eine intensivere Kooperation zwischen den
Ausbildungsverantwortlichen aus Betrieb und Schule zu entwickeln und modellhaft zu
erproben. Entsprechende Modellversuche sind teilweise abgeschlossen, teilweise aber auch
noch im Gange336; insgesamt ware es flr die weitere Diskussion hilfreich, die gewonnenen
Erfahrungen im Rahmen einer Auswertung zu bilanzieren. Mit diesem Strang werden
Verbindungen zu unterschiedlichen Bereichen der Modernisierungsdiskussion deutlich, etwa
zu den Vorstellungen Geil3lers hinsichtlich der flexiblen Abstimmung von Lernortanteilen im
Rahmen regionaler Netzwerke®*"; oder zu dem Diskussionsbeitrag von Rauner, die Ziele

332 vgl. KOLORIT 1994, S. 126.

333\/gl. insbesondere KOLORIT 1994, S. 66ff., Buschfeld 1994, S. 24ff. sowie Pétzold / Drees/ Thiele 1995, S.
444f, Exemplarisch sind die folgenden methodischen Ansétze zu nennen: Kooperative Erkundungsauftrage,
Praktiker in die Schule, kooperative Entwicklung und Erprobung von didaktischen Materiaien, gemeinsame
Weiterbildung.

334Vg|. Diepold 1995, S. 373ff. Er betont u.a. die folgenden Prinzipien: Transparenz von Interessen; Formulie-

rung gemeinsamer Ziele; Zielerreichendes Arbeiten; Personliche Identifizierung mit der Arbeitsgruppe;

Vertrauen.

Vgl. Waden / Brandes 1995, S. 138ff.

Vgl. Zeller 1997.
Vgl. Tel 111.1.

335
336
337
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und Inhalte der Berufsausbildung zuklnftig an ,offenen, dynamischen Berufsbildern“®*® aus-

zurichten, die zu einem Teil im regionalen Kontext kooperativ abzustimmen seien.

Grundlegend fur diese Bemuhungen um eine weitere Intensivierung der Lernortkooperation
ist die Annahme, dalR das harmonische und partnerschaftliche Miteinander zwischen den
Lernorten zum einen moglich ist, zum anderen die besseren Resultate erbringt als alternative
Konzeptionen dies verm('jgen.?""”9 Die Alternative einer auf Konkurrenz und kanalisiertem
Konflikt basierenden Beziehung der Lernorte deutet Zabeck an, wenn er es als weiterhin
ungeklart bezeichnet, ,daf} der im Rahmen der tiberkommenden Ordnung praktizierte, von

Spannungen mitbestimmte Dualismus ... negative Auswirkungen haben muR*.34

338
339

Vgl. Teil 111.2.

[lustrativ mag folgende Aussage aus einem aktuellen KMK-Papier sein: ,Die Kooperation der Lernorte
ist eine wesentliche Voraussetzung fir die Steigerung der Leistungsféhigkeit des dualen Systems.” (KMK
1997b, S. 8)

340 Zabeck 1996, S. 80.
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9 Schulische Ausbildungsqualitat: Berufliche Schulen als
Erganzung oder Alternative zum dualen System?

9.1 Argumentationen

These:

Die Berufsschule nimmt eine weitgehend subsidiare Rolle zur betrieblichen Ausbildung ein,
bleibt in der Verfolgung eines eigenstandigen Bildungsauftrags programmatisch und steht in
ihrem organisatorischen und didaktischen Profil unter Legitimationsdruck!

Die beruflichen Schulen stehen im Kontext der Modernisierungsdebatte Uber das duale
System derzeit massiv im Kreuzfeuer der Kritik. Anders als in den 70er- und 80er-Jahren, als
die schulische im Vergleich zur betrieblichen Ausbildung eher positiv bewertet wurde®**, mit
umfassenden Ansprichen einer gesellschaftlichen Demokratisierung verbunden und die Be-
rufsschule bei einzelnen Autoren sogar als Qualitatsgarant in der Berufsbildung gesehen
wurde, befinden sich die beruflichen Schulen heute in der Defensive.

Die alte Frage nach der Gleichwertigkeit von allgemeiner und beruflicher Bildung, die noch in
den 70er-Jahren im Rahmen der Kollegschule Gegenstand eines grof3en Reformprojekts
war®¥?, wird heute ebenfalls verhalten gefiihrt. Die Aufwertung der Berufsbildung wird nicht in
erster Linie Uber eine innere Reform berufsbildender Bildungsgéange angestrebt, sondern
Uber deren additive Verkntpfung mit (statustrachtigeren) allgemeinbildenden Abschlissen.
Im Vordergrund steht somit die Gleichartigkeit, nicht die Gleichwertigkeit der curricularen
Strukturen. Vor diesem Hintergrund ist die Durchléassigkeit der Berufsbildung zum Studium
erhoht worden, ohne daf3 die Berufshildung selbst eine prinzipielle Aufwertung erfahren
hatte. Insofern wéare auch eine Diskussion daruber von Interesse, inwieweit der
‘eigenstandige Bildungsauftrag’ der Berufsschule heute als eine Fiktion anzusehen ist. Er
wird weiterhin grundsatzlich®**® sowie im Hinblick auf die spezifische, d. h. berufsbezogene
Ausgestaltung der allgemeinbildenden Facher*** postuliert. Zudem findet er in Lehrbiichern
(z. B. eine Hervorhebung®®, wird aber insbesondere fiir Abiturienten aufgrund ihrer Bildungs-

voraussetzungen haufig auch zugunsten von berufsfachlichen Inhalten relativiert®*°.

Die kritischen Stimmen sind vielfaltig und kommen aus unterschiedlichen Richtungen, wobei
auch die Motive der Kritiker hochst unterschiedlich sind. Vor diesem Hintergrund soll im fol-
genden die inhaltlich-sachliche Dimension von der strategischen unterschieden werden.

Die inhaltliche Kritik an der beruflichen Schule kann in folgenden Punkten skizziert werden:

341 Vgl. Griner (1984, S. 97f.), der 1984 u. a. darauf hinwies, dal3 es noch nie zuvor so viele (gut bezahlte)

Berufsschullehrer, eine solch hochwertige Berufsschullehreraushildung, so kleine Berufsschulklassen, einen
solch umfangreichen Berufsschulunterricht, so vielfaltige berufliche Vollzeitschulen gegeben habe.
Vgl. Deiffinger 1997, S. 24ff.

Vgl. die entsprechenden Aussagen in den Rechtsgrundlagen der Bundesldnder sowie der
Kultusministerkonferenz; vgl. im einzelnen Braukmann 1996, S. 424f.

» Kommunikative Kompetenz wird nicht nur berufsbezogen, sondern auch wegen der européischen
Entwicklung Voraussetzung fir schnelle und reflektierte Versténdigung. Deutsch und Fremdsprache gehdren
deshalb in das Pflichtangebot jeder Berufsschule. Musische und &sthetische Bildung aus der Berufsschule zu
verbannen ist unvertretbar. Im Wahlbereich sollte es deshalb ein gesichertes Angebot in Kunst, Musik und
Sport geben, das auch ggfs. durch autonome und sel bstverantwortliche Schiileraktivitdten verstérkt werden
kann." (Kiesel 1994, S. 191)

Vgl. Schelten 1994, S. 139ff.

Vgl. Braukmann 1996, S. 429.

342
343

345
346
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Schule wird als Verwaltung mit birokratischen Entscheidungs- und Machtstrukturen wahr-
genommen, die mit ihrer schwerfélligen Organisationsstruktur und Einbettung in die
staatliche Verwaltungs- und Laufbahnhierarchie ein Erledigungsdenken, padagogischen
Taylorismus sowie Einzelkampfer- und Abschottungstendenzen in einer ,Mif3trauens-
kultur*” férdert. Als solche ist sie nicht in der Lage, die durch die sozio-6konomischen
Megatrends fir die Betriebe ausgelésten Probleme in der Berufsbildung aufzunehmen
und zu l6sen und so entsprechende Nischen zu besetzen.

Unzuléngliche Ausstattung (Technik, Raume).

Personelle Uberalterung des Kollegiums aufgrund der fehlenden Einstellung neuer
Lehrkréafte.

Unzuléngliche Berlicksichtigung der Heterogenitat der Auszubildenden (insb. hinsichtlich
ihrer Lernvoraussetzungen, aber auch ihres Alters und ihrer Nationalitat), mit der Folge
gleichzeitiger Uber- und Unterforderung eines Teils der Berufsschiiler.>*®

Uberforderung der beruflichen Schulen, den Voraussetzungen einer steigenden Zahl von
Jleistungsunfahigen und -unwilligen Berufsschiilern“**® mit fehlender Berufsreife zu
entsprechen, die Sozialisationsdefizite aufweisen und die Kulturtechniken nicht
hinreichend beherrschen.

Unterrichtsausfall im Regelbereich, fehlende Angebote im Wahl(pflicht)bereich.>*°

Mangelnder Praxisbezug des Berufsschulunterrichts in der Wahrnehmung von Betrieben
und Auszubildenden.®*

Didaktisch-methodische ,Ruckstandigkeit (Stichworte: Inaktualitat und Zerfacherung der
Inhalte, Lehrerdominanz, Vernachlassigung nicht-kognitiver Zieldimensionen,
Bildungsauftrag als inhaltsleere Worthilse, unzulénglicher Praxiseinblick der Lehrkréafte).
Orientierung an anspruchsvollen Zielen (Fach-, Methoden-, Sozialkompetenz u. a.),
pluralistischem Methodeneinsatz und ,veranderter Lehrerrolle* bleibt zumeist rheto-
risch.®*? Der Berufsschule gelingt die didaktische Neuausrichtung an erwachsenen
Lernenden erst ansatzweise.

Uberforderung der Schule im Hinblick auf die Lésung gesellschaftlicher Probleme.>*®
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Reetz 1994, S. 34.
38 vgl. Hansis 1995, S. 138.
39 pukas 1996, S. 208.
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» Hétte es schon 1992 den ... 2. Berufsschultag fr ale Berufsschiller gegeben, dann wéren damals statt
der 45.700 Vollzeitlehrer 62.700 Lehrer erforderlich gewesen.” (Nordhaus 1996, S. 2 unter Berufung auf den
Wochenbericht 13 / 1995 des Deutschen Instituts fir Wirtschaftsforschung).

»Aus Sicht der Berufsschiller und Auszubildenden geht es zunéchst darum, ihren Berufsalltag im
Betrieb bewdltigen zu kdnnen. Sie erwarten und erhoffen sich vom Berufsschulunterricht, dal er ihnen dazu
konkrete Hilfen anbietet. Verweigert sich der Berufsschulunterricht diesem Anliegen, ist die
Lernverweigerung oder der Lernwiderstand der Auszubildenden eine fast unausweichliche Konsequenz. Das
alles hat mit der * objektiven’ Relevanz des Berufsschulwissens fir den Berufsalltag nicht unmittelbar etwas
zu tun.” (Kutscha 1996, S. 133) Vgl. auch Rebmann 1996, S. 263.

Vgl. Czycholl / Reinisch 1996, S. 207ff.; Kaiser 1997, S. 320, 323; Czycholl 1997, S. 362, 364, 369f.;
Arnold 1997, S. 294, 298; Buschfeld / Twardy 1997, S. 144f., 156; Euler 1997.

Der Argumentationszusammenhang |&f3t sich wie folgt skizzieren: Die (berufliche) Schule wird zum
Abladeplatz gesellschaftlicher Probleme. So werden beispiel sweise berufsbildende Schulen zur Ziel scheibe
flr Beschwerden der Betriebe Uiber die Auszubildenden (z. B. im Hinblick auf deren Sozialverhalten oder
unzuldnglichen Deutsch- oder Rechenkenntnisse). Noch grundsétzlicher konkretisieren sich die Anspriiche
an berufliche Schulen aktuell im Hinblick auf ihre Funktion as Puffer zu einer drohenden Arbeits osigkeit.
Die Anspriiche sind jedoch zugleich mit Widerspriichen verbunden, wie U. Beck ausfihrt: ,,... durch externe
Arbeitsmarkteinbriiche wird die bildungsimmanente Sinngrundlage berufsorientierter Ausbildung gefahrdet
... jelanger (die Jugendlichen) in den Schulen bleiben, desto mehr erscheint ihnen Aushildung, bezogen auf
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Fehlende Kooperation zwischen Schule und Betrieben.

Hinsichtlich des strategischen Hintergrunds bzw. der Motivlage der Kritiker kbnnen im
Kern zwei Positionen unterschieden werden:

1. Die erste Gruppe der wohlwollenden Kritiker diagnostiziert der Berufsschule einen
schlechten Gesundheitszustand, um neue Heilkrafte zu mobilisieren und ihr wieder auf die
Beine zu helfen. Die Motive sind honorig, die Wirkung ist aber deshalb begrenzt, weil die
Diagnose in Forderungen miindet, die andere erfullen missen. Pointiert liel3e sich sagen,
daR diese Position von all jenen gesellschaftlichen Kraften eingenommen wird, die an der
Mittelaufbringung nicht beteiligt (z. B. Bundespolitik, Arbeitgeber- und Arbeitnehmerver-
tretungen) oder die direkte Interessenpartei sind (z. B. die Lehrerverbande).*** Die
Forderungen zielen darauf, die unzulangliche Ressourcenausstattung bzw. die
Vernachlassigung durch die politischen Akteure zu iberwinden.** Die bildungspolitische
Gleichung ,Mehr Aufgaben - weniger Ausgaben® wird als unhaltbar kritisiert, zugleich wird
auf die Faktoren der erschwerten Bedingungen, Verunsicherung und
Leistungsverdichtung fur die Berufsschullehrkrafte hingewiesen. Stichworte sind hier u.
a.*®: Reduzierte Neueinstellungen von Lehrern, Abdeckung von
Unterrichtsverpflichtungen durch Referendare zur Aufschiebung von Neueinstellungen,
Kirzung von Anrechnungsstunden, reduzierte Weiterbildungsméglichkeiten, Erhéhung
und Verdichtung der Arbeitszeit bei zunehmend schwierigeren Schilergruppen, Erhéhung
der Klassenstéarken, Infragestellung des Beamtenstatus, Teilzeitvertrage. Ihr Ziel ist es
daher, die Berufsschule mit der Macht ihrer Argumente aus dem Rotstiftmilieu des
Finanzministers herauszufiihren.

2. In der Sache anfechtbar, in der Motivlage vielschichtig sind die Stimmen jener, die die
offentliche Diskussion auf die Frage nach dem Umfang und der Organisation des
Berufsschulunterrichts lenken. In der Angriffsspitze stiirmen hier die Arbeitgeberverbande,
flankiert werden sie von der Bundesregierung®’ und mittelbar durch einzelne
Landesregierungen. Auch wenn immer haufiger die Meinung vertreten wird, hier handele
es sich um Scheingefechte, in denen von den Versprechungen und der moralisch-
politischen Verantwortung der Wirtschatt fir die Bereitstellung einer ausreichenden Zahl
an Ausbildungsplatzen abgelenkt werden soll, so finden die Stimmen doch breites Gehor
und dominieren phasenweise die 6ffentliche Diskussion. Die in unterschiedlicher Diktion
vorgetragene Forderung nach einer Veréanderung von Umfang, Organisation und auch
Inhalt des Berufsschulunterrichts wird seitens ihrer Wortfihrer zumeist mit der Vermutung
verbunden, dal3 damit eine Bedingung zur Schaffung von mehr Ausbildungsplatzen

ihren immanenten Anspruch einer beruflichen Zukunft, als Zeitverschwendung ... Alsinstitutionelles
Arrangement werden Schulen ... zu Aufbewahrungsanstalten, ‘Wartesdlen’, die die ihnen zugeschriebenen
Aufgaben einer beruflichen Qualifizierung nicht mehr erfiillen. Entsprechend leidet die Autoritét der Lehrer,
und berufsorientierte Lehrplane und Lehrinhalte gleiten in die Irredlitét ab. ... die von Arbeitslosigkeit
betroffenen Teilbereiche des Bildungswesens heute mehr und mehr einem Geisterbahnhof gleichen, in dem
die Zuge nicht mehr nach Fahrplan verkehren. ... Als sei nichts geschehen, verteilen die Bildungsbeamten
hinter den Fahrkartenschaltern mit grof3em burokratischen Aufwand Fahrkarten ins Nirgendwohin und halten
die sich vor ihnen bildende Menschenschlange mit der ‘ Drohung’ in Schach: * Ohne Fahrkarten werdet ihr nie
mit dem Zug fahren kénnen!” Und das Schlimme ist, sie haben auch noch recht ... ! Lang anhaltende,
strukturelle Arbeitslosigkeit 183t die Situation im berufsorientierten Bildungssystem wider spriichlich
werden” (U. Beck 1986, S. 237f.; vgl. auch S. 246).

Vgl. die gemeinsam zwischen dem BLBS, dem VLW und den im Kuratorium der Deutschen Wirtschaft
fur Berufshildung zusammengeschl ossenen Spitzenverbénde der Wirtschaft formulierten Vorschldge Uber die
Weiterentwicklung der Leistungsfahigkeit der Berufsschule in Wiegand 1995a.

Vgl. Hansis 1995, insh. S. 139; Rebmann 1996, S. 267; Kutscha 1996, S. 133f.

Vgl. Czycholl 1997, S. 373.

Vgl. den Brief von Bundesminister Rittgers an den Présidenten der KMK in Schulter 1996, S. 6f. sowie
RUttgers 1997, S. 82.
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verbunden sei. In radikaler Form wird plakativ die Abschaffung des ,2. Berufsschultages*
gefordert, wobei zumeist die berufstibergreifenden Facher (z. B. Sport, Politik, Deutsch
und Religion)**® als verzichtbar bewertet werden.**® Moderater ansetzende Stimmen
befurworten eine ,Verdichtung® bzw. ,Flexibilisierung” des Berufsschulunterrichts in einer
Form, die es aufgrund der Erhéhung des Unterrichtsumfangs auf acht und mehr Stunden
pro Tag®® erlaubte, den Berufsschulunterricht im 2. und 3. Ausbildungsjahr auf einen Tag
pro Woche zu reduzieren. Die aktuelle Organisation des Berufsschulunterrichts wird als
,Ausbildungshemmnis“*®* bezeichnet, und die in den Forderungen vorgenommene
Verknipfung mit einer Erhéhung des Ausbildungsstellenangebots dréngt die Vermutung
auf, dalR damit die eigene Verantwortlichkeit in diesem Punkt durch eine Politik der
Schuldzuweisung zumindest relativiert werden soll.**> Angesichts der Sachlage in vielen
Bundeslandern, in denen die ,Verdichtung“ des Berufsschulunterrichts entweder bereits
eingeflhrt ist (z. B. Bayern, Niedersachsen, Schleswig-Holstein) oder tiber
Rahmenvereinbarungen prinzipiell erméglicht wurde (z. B. Hamburg®®), ist die
Hochstilisierung dieser Frage bis hin zu dem Spitzengespréch zwischen Bundesregierung
und den Ministerprasidenten am 3. Juli 1997 nur unter politisch-strategischen Kriterien
nachvollziehbar. Probleme hinsichtlich einer ungiinstigen Organisation des
Berufsschulunterrichts sind aus den Betrieben bestenfalls vereinzelt zu vernehmen®®*,
zudem findet das Argument keine Stltzung durch aktuelle empirische Untersuchungen
uber die Griinde fiir die Reduzierung des betrieblichen Ausbildungsplatzangebotes®®

38 Dabei ist zu berticksichtigen, dal3 in einigen Landesverfassungen eine Verpflichtung zum

Politikunterricht existiert, und fir das Fach Religion, aufgrund der Bindung durch Konkordate oder andere
Kirchenvertrage, ebenfalls keine beliebige Disponihilitét besteht.

»Angesichts des gestiegenden Durchschnittsalters der Auszubildenden auf Uber 18 Jahre zu Beginn der
Lehre muss die Frage erlaubt sein, ob junge Erwachsene mit einer léngeren Schulbildung den
allgemeinbildenden Unterricht im bisherigen Umfang fortsetzen und vielfach wiederholen missen.
Besonders fur Abiturienten ist dies nicht mehr nachzuvollziehen. Abwahimdglichkeiten sollten geschaffen
werden, damit berufsbezogener Vertiefungsunterricht oder Fremdsprachen gewdahlt oder
Zusatzqualifikationen angeboten werden kénnen, ohne dass diese zu einer Anderung des Zeitbudgets der
Berufsschule fuihrt. Auch die Forderung, die Berufsschulpflicht fir diese Gruppe abzuschaffen, sollte kein
Tabu sein. Die Berufsschule sollte auch die Moglichkeit bieten, Zusatz- und Forderunterricht fir
leistungsschwéchere Auszubildende - und zwar auch samstags - zu vermitteln ... (Stihl 1997, S. 123).

Auf pédagogische (Konzentrationsfahigkeit der Lernenden) und organi satorische Einwénde
(Ausrichtung der Schule auf Ganztagsbetrieb mit Mittagspause, Aufenthalts- und
Verpflegungsmdglichkeiten) wird zumeist nicht ndher eingegangen. ,, Insgesamt bewirken acht- oder gar
neunstiindige Unterrichtstage eine erhebliche Qualitétseinbufe fir die berufliche Bildung, eine
Beeintrachtigung der Effizienz des Lernortes Berufsschule und eine Uberforderung der Schiiler im dualen
System.” (Knaut 19973, S. 202)

Exemplarisch vgl. Stihl 1997, S. 123

»Der VLW sieht deshalb in der Erklarung der Wirtschaft den Versuch, rechtzeitig vor Beginn des neuen
Ausbildunggjahres durch unerfiillbare Forderungen ein Alibi fir das eigene Unvermégen zur Lésung der
Lehrstellenkrise zu bekommen. Die Lehrstellenkrise soll durch produktiven Einsatz der Lehrlinge zur
Gewinnmaximierung genutzt werden.” (VLW 1997, S. 201). , Die moderne Organisationslehre weist darauf
hin, dass nur dann erfolgreich gearbeitet werden kann, wenn man auf Schatzsuche und nicht auf
Defizitfahndung ausist. ... Das massive Ritteln am Gebdk des einen Dual partners birgt die Gefahr, dass das
gesamte Gebadude der dualen Berufsaushildung einstiirzt.” (Wernstedt 1997, S. 84)

Vdl. 0. V. 1997.

Eine Befragung von insg. 713 Ausbildungsbetrieben im Raum Freiburg brachte das Ergebnis, dal? nur
ca. 4 % (= 31 Betriebe) eine Anderung der 7/ 5 Unterrichtsstundenregelung préferierten (vgl. o. V. 19973, S.
165). Zudem wird darauf hingewiesen, dald esin vielen Branchen und Regionen bereits flexible Modelle gibt;
etwain Nordrhein-Westfalen, wo wéhrend des Sommer- und Winterschluf3verkaufes, des
Weihnachtsgeschéfts und der Erntezeit der Berufsschulunterricht entféllt (vgl. FAZ v. 16. 6. 1997).

Vgl. Richter 1997, S. 81. In einer Befragung von Fuhrungskréften groRer Unternehmen erhélt die
Berufsschule ,, mehrheitlich gute Noten® (vgl. BMBF 1997, S. 147).
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bzw. durch Berechnungen uiber die Zeitanteile in der dualen Ausbildung.*®® So ist auch
der verschiedentlich vorgetragene Verdacht nur schwerlich auszurdumen, die Be-
rufsschule solle friihzeitig als Sindenbock aufgebaut werden, um bei den absehbaren
politischen Debatten tber die fehlenden Ausbildungsstellen von den strukturellen Pro-
blemen und der eigenen Verantwortung ablenken zu kénnen.

Die Verteidigungslinien gegen diese Angriffe sind eher schwach ausgepragt.
Symptomatisch fiir diese Grundsituation ist der Berufsbildungsbericht 1997. Die
Arbeitgeberforderungen bestimmen die Tagesordnung der 6ffentlichen Diskussion,
wahrend die Arbeitnehmervertretung (sowie die Lehrerverbénde) die Forderungen
zuriickweisen.®’ Die in der Vergangenheit als weitgehend unstrittig betrachteten
Funktionen der Berufsschule, beispielsweise betriebliche Defizite auszugleichen
(insbesondere im Hinblick auf das Bestehen der AbschluRpriifung) sowie betriebliche
Einzelerfahrungen zu erweitern, zu relativieren, zu systematisieren oder auch zu
erganzen, werden eher kleinlaut zurtickgehalten, um der Wirtschaft keine politische
Munition zu liefern. Wie weit diese Grundhaltung fuhren kann, zeigt sich an den
widerspruchlichen Vorschlagen zur Anrechnungspflicht des schulischen
Berufsgrundbildungsjahres: So plant die Bundesregierung die Aufhebung der einjahrigen
Anrechnung auf die Ausbildungszeit, obwohl dadurch der ohnehin strapazierte Aus-
bildungsmarkt durch die dann noch langer auf ihm befindlichen BGJ-Absolventen
unnotigerweise Ausbildungsplatze ein Jahr langer als bislang besetzen und damit
blockieren. %

9.2 Reformansatze

9.2.1 Modernisierungsbereich (I): Didaktische und curriculare Modernisierung dualer
Ausbildungsgange

Anknipfend an diese Ausgangspunkte werden zwei Thesen formuliert, die als Grundlage zur
Begriindung der Notwendigkeit einer inneren Modernisierung der schulischen
Berufsausbildung dienen sollen.

1. Die Berufsschule konnotiert derzeit weniger mit der offensiven Vertretung eines
eigenstandigen Bildungsauftrags, sondern ist primar mit der Abwehr von verbands- und
finanzpolitischen Angriffen beschaftigt.

2. Die Berufsschule besitzt durchaus eine zeitgeméaRe Bildungsprogrammatik, es mangelt
jedoch an der umfassenden Umsetzung didaktisch anspruchsvoller Ziele, Methoden und
Organisationsformen des Unterrichts.

Die innere Modernisierung der Berufsschule hatte demnach weniger die Entwicklung neuer
didaktischer Konzepte im Auge, sondern verfolgte vielmehr die Umsetzung und Evaluation
von programmatisch vorgeschlagenen, theoretisch begriindeten und pilotmafig erprobten
Konzepten der Unterrichtsgestaltung und -organisation. Einige Hinweise mdgen die Beziige
deutlich machen und das Spektrum der Implementationsaktivitdten konturieren:

366 So wird in einer Rechnung des Bayerischen Kultusministeriums der Zeitanteil fur die Berufsschuleim

Ausbildungsberuf Industriekaufmann auf 17,4 %, in den Ausbildungsberufen Backer sowie Maler / Lackierer
auf 14,9 % und in Berufen des Berufsfeldes Metalltechnik auf 22,9 % festgestellt (vgl. Bayerisches
Staatsministerium fur Unterricht, Kultus, Wissenschaft und Kunst 1997, S. 21f.).

Vgl. das Minderheitsvotum der Gruppe der Beauftragten der Arbeitnehmer im Hauptausschul® des
BIBB in BMBF 1997, S. 19 - 23.

Im Berufsbildungsbericht 1997 wird bei ca. 280.000 Jugendlichen mit eéinem Mehrbedarf von ca
93.000 Aushildungsplétzen gerechnet; vgl. BMBF 1997, S. 7, 16.
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In didaktischer Hinsicht waren die Bezuge aufzunehmen, die sich um die Leitbilder der
beruflichen Handlungskompetenz (vgl. die Trias Fach-, Methoden- und
Sozialkompetenzen) und Handlungsorientierung ranken. Die grundlegenden
konzeptionellen Uberlegungen liegen hierzu vor, wenn auch im Hinblick auf Prazisierung
und Umsetzung noch weitergehende theoretische und praktische Aktivitaten erforderlich
sind.

In diesem Kontext ware auch eine (offensive) Begriindung der allgemeinbildenden Facher
im Hinblick auf ihren Beitrag fur die Verfolgung des Leitbildes der Berufsbildung zu leisten.
Beispiel: Deutsch nicht ein Fach zur Kompensation von Defiziten aus den
Vorgangerschulen, sondern Zentrum im Aufbau einer berufsbezogenen
Sozialkompetenz.®*®

Ausgehend von veranderten Leitzielen der Berufsbildung wére die immer noch
bestehende Diskrepanz zwischen anspruchsvollen Zielen und der unter diesen Kriterien
unzulanglichen AusbildungsabschluR3prufung zu diskutieren. Aus didaktischer Sicht ist es
fragwurdig, inwieweit etwa Methoden- und Sozialkompetenzen in einer punktuellen
AbschluBprifung diagnostizierbar sind. Auch wenn die Diskussionen derzeit hochgradig
durch bildungspolitische Interessen und prifungsékonomische Vorgaben beeinfluf3t sind,
so scheint das Spektrum an Realisationsmdglichkeiten noch nicht ausgereizt zu sein.*™

Der Aufgabe einer bildungsgangbezogenen Curriculumentwicklung auf der Schulebene
ware ein héheres Gewicht beizumessen. In diesem Zusammenhang steht auch der
Vorschlag von Rauner, die Ziele und Inhalte fur die betriebliche und schulische
Ausbildung nicht wie bisher zentral abzustimmen und zu vereinbaren, sondern als
Ordnungsgrundlagen sog. ,dynamische Berufsbilder* zu schaffen, die aus einem
obligatorischen und bundeseinheitlich fixierten Kernbereich (50 % - 60 %) sowie betriebs-
und regionalspezifisch zu vereinbarenden Anwendungs- / Vertiefungsbereichen (ca. 20 %
- 30 %) bzw. Integrationsbereichen (ca. 20 % - 30 %) bestehen.*”* Zudem kénnten
Berufsschulen in Ausbildungsverbiinde integriert werden.?"

Auf schulorganisatorischer Ebene wéare auszuloten, welchen Grad an
Gestaltungsspielraum von der Ebene der Ministerialverwaltung und Schulaufsicht auf die
Kollegien der einzelnen Schulen uibertragen werden kénnen.*”® Die bisherigen
Erfahrungen in dieser Richtung zeigen einerseits markante Zusammenhéange zwischen
dem Autonomiegrad von Schule und Kollegium, der Verfolgung von teamorientierten
Organisationsformen und Formen einer fachertibergreifenden Unterrichtsorganisation,
andererseits sind neben prinzipieller Beflrwortung auch Widerstande gegen dezentrale
Entscheidungssysteme auf allen Ebenen der Schulorganisation (Schulaufsicht,
Schulleitung, Lehrende) festzustellen.

Neben der didaktischen Modernisierung bestehender Bildungsgange ware insbesondere
das Profil der Bildungsgange zu Uberprifen, insbesondere im Hinblick auf die weithin als
bedeutsam diagnostizierte Frage einer Differenzierung der Bildungsangebote
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Vgl. fur das Fach Deutsch Grundmann 1997, fiir das Fach Religion Keitel 1997.

Bader schlégt die Einbeziehung sowohl der ausbildungsbegleitenden Beurteilungen der Betriebe als
auch der Noten der Berufsschule in die Berufsabschlufpriifung vor (vgl. Bader 1996, S. 4f.; éhnlich die
Erklérung der KMK v. 26. 6. 1992). Wiegand hebt fir den BDA die Unterstiitzung einer ,, zusammengefaldten
Dokumentation” von schulischem, betrieblichem und Abschluf3zeugnis hervor (vgl. Wiegand 1995b, S. 27).
Diese Position entspricht einem von 10 Vorschldgen, die BDA und DGB gemeinsam zur ,,Verbesserung der
Berufsschule als der zweiten Saule im System der dualen Berufsaushildung” verdffentlicht haben (vgl. DGB
19953, S. 41).

Vgl. Rauner 1996, S. 27.

Vgl. Rauner 1996, S. 62.

Vgl. Dubs 1996; 1997.
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entsprechend den unterschiedlichen Voraussetzungen der Auszubildenden.

9.2.2 Modernisierungsbereich (II): Schaffung von attraktiven und konkurrenzféhigen
Bildungsgéangen in schulischer Verankerung

... Schule nicht als Wartesaal, sondern als vollwertige Ausbildungsetappe

Jenseits begriindeter und im Detail auszugestaltender Reformen im organisatorischen und
didaktischen Binnenprofil einer dualen Ausbildung (z. B. Differenzierungsansatze,
Modernisierung von Ordnungsgrundlagen und Lehr-Lernprozessen) ist die Rolle der
beruflichen Schule im Kontext der Schaffung eines quantitativ ausreichenden und qualitativ
hochwertigen Angebots an Ausbildungsplatzen zu bestimmen. Derzeit wird im Kern die
Politik verfolgt, mit immer neuen Kraftanstrengungen mdaglichst alle noch moglichen
betrieblichen Ausbildungspléatze ,zusammenzukratzen“ und die dann immer noch unversorgt
bleibenden Jugendlichen in schulischen Bildungsgéangen unterzubringen - in der Hoffnung,
daR diese moglichst bald doch einen Ausbildungsplatz im dualen System erhalten. Diese
Strategie der Einforderung einer moralischen Verantwortung bei den Unternehmen, bei
gleichzeitigem subsidiaren Eintreten durch den Staat, weist der beruflichen Schule den
Status eines Wartesaals zu - mit recht problematischen padagogischen, aber auch
gravierenden finanziellen Implikationen. Eine solche Politik erscheint dann vertretbar, wenn
es sich um eine kurzfristige Uberbriickung von Ausbildungsplatzen fiir eine vergleichsweise
geringe Zahl von Jugendlichen handelt. Wird die Uberbriickung zur Daueraufgabe - und dies
deutet sich zumindest fur das kommende Jahrzehnt an -, zudem noch fiir eine grof3e Zahl
von Schulabsolventen und sogenannten ,Altbewerbern“**, dann stellt sich die zentrale
Frage nach der Funktion und Qualitat der schulischen Bildungsgange. Ist es vor diesem
Hintergrund noch zu rechtfertigen, daf3 Jugendliche in vollschulischen (und daher aufgrund
des hohen Lehrpersonalbedarfs teuren) Bildungsgéngen mehr oder weniger ,verwahrt*
werden? Ist die defensive und inhaltlich eher konzeptionsdiffuse Rolle der beruflichen Schule
in der ,Versorgung"“ ausbildungsloser Jugendlicher noch wiinschenswert? Ware es nicht
sinnvoller, entsprechende vollschulische Bildungsgange zu schaffen, die einer dualen
Ausbildung gleichgestellt sind und daher nicht als Vorstufe, sondern als vollwertige
Alternative zur dualen Ausbildung wahrgenommen werden konnen?

... Optionen

Eine Diskussion der Frage sollte zunachst das Spektrum der Mdglichkeiten abstecken. Dazu
kdnnen zum einen die verfigbaren Ansatze und Erfahrungen aus den verschiedenen
Bundeslandern, zum anderen die Reformanséatze und Erfahrungen aus anderen Staaten
aufgenommen werden. Der Klarheit halber sei betont, daf? es im folgenden nicht um die
unterschiedlichen Angebote der Berufsvorbereitung geht, in denen mehrheitlich solche
Jugendlichen verweilen, die ohne solche MalRhahmen groRe Schwierigkeiten hétten, eine
duale Berufsausbildung erfolgreich zu absolvieren. Ausgeklammert bleiben auch die
Bildungsgange der Berufsfachschulen fir Berufe, deren Ausbildung und Prufung nach
Bundesrecht geregelt sind, so die bundesrechtlich geregelten Berufe im Gesundheitswesen
wie beispielsweise Krankenschwester / Krankenpfleger, Krankengymnastin /
Krankengymnast oder Hebamme / Entbindungspfleger.®”® Vielmehr geht es um die
Betrachtung vollqualifizierender Bildungsgéange, die als vollwertige Alternative zu einer
dualen Berufsausbildung denkbar sind:

1. Bildungsgange der Berufsfachschulen fir Berufe, deren Abschluf? nur Gber den Besuch
einer Schule erreichbar ist. Prototyp sind die sog. Assistentenberufe, so beispielsweise

sr4 Derzeit wird von ca. 260.000 Altbewerbern auf dem Ausbildungsmarkt ausgegangen, eine Zunahme

von ca 100.000 seit 1992 (vgl. BMBF 1997, S. 20).

35 vgl. KMK 1997, S. 44f.




i
9

Analyse des Kritisierten
Schulische Ausbildungsqualitat 109

der staatlich geprifte Assistent fiir Tourismus und Fremdenverkehr, far
Wirtschaftsinformatik oder der staatlich geprufte Eurowirtschafts- sowie der
Medienassistent. Diese Berufsabschliisse auf3erhalb von BBiG / HWO werden nach
Landesrecht verliehen. Die Liste dieser Abschliisse®”® belegt einerseits die Vielfaltigkeit
und Innovationskraft der Berufsfachschule. Andererseits ist festzustellen, dal3 von
Ausnahmen abgesehen, ein solcher Abschlufd an der begrenzten Akzeptanz im
Beschaftigungssystem leidet und von den Jugendlichen daher haufig als
Ausweichmalinahme verstanden wird.

Doppelqualifizierende Bildungsgange, die den Abschluf? in einem anerkannten
Ausbildungsberuf mit dem Erwerb einer zusétzlichen schulischen Berechtigung (z. B.
Fachhochschulreife) verbinden. Diese Doppelqualifizierung kann im Rahmen des dualen
Systems (z. B. Modellversuch ,Duale Berufsausbildung und Fachhochschulreife* mit
BMW und AUDI in Bayern) oder vollzeitschulisch erfolgen (z. B. Kollegschule in NRW).
Es erscheint fraglich, inwieweit jenseits der besonderen Bedingungen von
GrolRunternehmen solche Konzepte von der betrieblichen Seite getragen wirden.

377

AulRRerbetriebliche Berufsausbildung in einem anerkannten Ausbildungsberuf mit
AbschluRprifung bei der Kammer, durchgefihrt bei Bildungstragern auf3erhalb der
offentlichen Schulen, zumeist finanziert tber Mittel der Arbeitsforderung.

Bildungsgang einer ,kooperativen Berufsfachschule”, wie sie in einzelnen Bundeslandern
bereits eingefiihrt wurde®”® und in anderen geplant wird®”®. Modifizierende Vorstellungen
verbinden die Berufsfachschule mit dualen Ausbildungsphasen. So schlagt Bader als
Alternative zur reguléaren dualen Ausbildung eine zweijahrige (monoberuflich, nicht
berufsfeldbezogen angelegte) Berufsfachschule mit einem anschlieRenden
Praktikantenjahr vor®®*; die Absolventen wiirden dann als Externe die Kammerpriifung
ablegen. Eine Kooperation kdnnte auch mit solchen Betrieben erfolgen, die keine volle
Ausbildungsberechtigung besitzen, d. h. es wirde ein gré3eres Reservoir von betrieb-
lichen Ausbildungsmaglichkeiten ausgeschopft. Eine dhnlich ansetzende Uberlegung
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In der Anlage zur KMK-Rahmenvereinbarung tber die Berufsfachschule sind 67 Abschltisse
aufgefiihrt, von denen es 53 nur in einem einzigen Bundesland gibt, keinen einzigen in alen. Vgl. KMK
1997, S. 46f.

Vgl. Dehnbostel 1997, S. 171ff.

So beispielsweise in Bayern, wo an drei Standorten (Wirzburg, Nirnberg, Regensburg) teilweise
bereits seit 1972 Berufsfachschulen fir Biroberufe bzw. Datenverarbeitung existieren, die auf die IHK-
Prifung in den entsprechenden Aushildungsberufen vorbereiten und unter bestimmten
L eistungsvoraussetzungen die mittlere Reife verleihen (vgl. BSUKWK 1996, S. 53ff.). Praktische Elemente
flieRen ein durch das Lernen im Rahmen einer Ubungsfirma sowie eines Betriebspraktikums, das auch als
Voraussetzung zur Zulassung zur IHK-Priifung erforderlich ist. In Berlin wurde die dreijdhrige
kaufmannische Berufsfachschule in 1996 eingefihrt, in der ohne betriebliche Ausbildung eine Vorbereitung
auf die AbschluRpriifung bei der IHK Berlin in den anerkannten Ausbildungsberufen Kaufmann/Kauffrau fir
Burokommunikation und Datenverarbeitungskaufmann / -kauffrau erfolgt (vgl. Knaut 1997). Praktische
Bezilige werden durch Lernbiroarbeit und Betriebspraktika von 8 Stunden im 1. und 2. Ausbildungsjahr
sowie 12 Stunden im 3. Ausbildungsjahr in den Bildungsgang integriert.

So beispielsweise in Hamburg, vgl. o. V. 1997, S. 239f. Dasim Februar 1997 zwischen dem Hamburger
Senat, Kammern, Arbeitgeberverbénden und Gewerkschaften vereinbarte ,, Hamburger Bindnis fur
Ausbildung” sieht u. a. flr ausgewahlte Berufsbereiche (z. B. Burokaufleute im Handwerk) die Erprobung
kooperativer Berufsfachschulen in anerkannten Aushildungsberufen vor, wobei die Ausbildung ,,zu 40
Prozent in der Schule und zu 60 Prozent im Betrieb stattfinden® soll.

Vgl. Bader 1996, S. 2, 5; dhnlich auch Herdt 1995, S. 168; DL / VLW 1996, S. 301 und Niephaus 1997,
S. 113. In diese Richtung geht auch die Forderung des VLW, die Hohere Handelsschule al's
Ausbildungsleistungen anzuerkennen: , Nach Abschluss der Hoheren Handel sschule muss den Absolventen
ein einjahriges Berufspraktikum in geeigneten Ausbildungsbetrieben angeboten und die Zulassung zur
Kammerprifung ermdglicht werden.* (VLW 1997a, S. 269). Zugleich wird (dezent) auf die, Vorbehalte” der
Industrie- und Handel skammern gegen einen solchen V orschlag hingewiesen.
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bestande darin, fir Absolventen des BGJ (anstelle einer Aufhebung der Anrech-
nungsverordnung) Anschlumaéglichkeiten zu schaffen, die fir den Fall der vergeblichen
Suche nach einem Ausbildungsplatz bis zum vollwertigen Ausbildungsabschluf3 in einem
anerkannten Ausbildungsberuf fuhrt.

Insbesondere die fehlende Ausbildungsvergitung fihrt zu dem Effekt, dal3 insbesondere
solche Jugendlichen diese Form der Berufsfachschule wahlen, die keinen
Ausbildungsplatz im dualen System erhalten. Dies fuhrt dazu, dal3 die Berufsfachschule
insbesondere die schwer vermittelbaren Jugendlichen aufnimmt und insofern aus
padagogischer Sicht besondere Herausforderungen zu bewaltigen hat. Zumindest
punktuell 143t sich zeigen, dal3 die Absolventen gleichwertige Prifungsleistungen in der
IHK-Priifung vorweisen kénnen.®' Zudem ist festzuhalten, daR die Bildungsgéange derzeit
im wesentlichen auf die Bliro- und Datenverarbeitungsberufe begrenzt sind. Zudem wird
dieser Bildungsgang von den Kammern eher widerwillig toleriert und trotz beachtlicher
Prifungsleistungen der Absolventen zumeist als ,Ergdnzung® in Zeiten der
Ausbildungsstellenknappheit, weniger hingegen als Alternative zur dualen Ausbildung,
bezeichnet.

5. Wahrend die kooperative Berufsfachschule auf die Kooperation der Kammern
angewiesen ist, wenn die schulische Ausbildung mit einer Kammerprifung abgeschlossen
und zertifiziert werden soll, geht das 6sterreichische Modell einer mittleren und héheren
berufsbildenden Vollzeitschule noch einen Schritt weiter. Dort wird mit dem
Schulabschluf® ohne schulexterne Priifung zugleich der vollwertige Ausbildungsabschluf3
verliehen, wodurch die Schule weniger als Ergdnzung, sondern als gleichwertige
Alternative (bzw. Konkurrenz) zu einer dualen Berufsausbildung fungiert. Die mittleren
berufsbildenden Schulen sind im kaufmé&nnischen Bereich drei- und im technisch-gewerb-
lichen Zweig vierjahrig und fihren zu dem gleichen Abschluf3, wie er nach einer dualen
Ausbildung verliehen wird. Die hoheren berufsbildenden Schulen werden flinfjahrig ge-
fuhrt und verleihen neben dem Ausbildungsabschluf?3 die unbeschrankte Hochschulreife.
Die Abschlusse sind rechtlich und faktisch der facheinschlagigen LehrabschluRpriifung
gleichgestellt, und da sie tendenziell die leistungsstarkeren Jugendlichen anziehen,
werden die Absolventen auch im Beschéaftigungssystem gegentiber den dual ausge-
bildeten Absolventen als zumindest gleichrangig eingestuft.>*

Die berufsbildenden Vollzeitschulen entlasten den dualen Ausbildungsmarkt und schaffen
ein Berufsbildungsangebot, das nicht als zeitvergeudende Warteschleife angelegt ist.
Weniger aus bildungs- oder beschéaftigungspolitischer Perspektive, jedoch aus Sicht der
offentlichen Haushalte kann es als problematisch betrachtet werden, wenn es mit
zunehmender Attraktivitat der berufsbildenden Vollzeitschulen zu einer Verschiebung der
Ausbildungsfinanzierung zu Lasten des Staates kommt, zumindest solange keine
prinzipiellen Veranderungen am Finanzierungssystem vorgenommen werden.

... Einwande aus Sicht der Jugendlichen und der Betriebe

Im Hinblick auf vollzeitschulische Ausbildungsangebote wird haufig kritisch angemerkt, dal3
diese weder bei den Jugendlichen noch bei den Betrieben als potentielle Abnehmer attraktiv
seien. Eine Absolventenbefragung von Feller zeigt, daf? insbesondere die Abgénger aus den
nicht-vollqualifizierenden Berufsfachschulen anschlieRend eine duale Lehre anstreben, d. h.
der Besuch einer solchen Berufsfachschule wird im wesentlichen als Chancensteigerung fur
die Bewerbung auf eine Ausbildungsstelle im dualen System verstanden. So haben sich
beispielsweise 41 % der kaufmannischen Assistenten und 70 % der Hoheren

381 Die Aussagen beziehen sich auf die Ergebnisse der Absolventen aus der Nurnberger Berufsfachschule

fur Buroberufein 1997. In dieser Berufsfachschule sind etwa 70 % Schiilerinnen und mehr als 50 %
Auslander aus insgesamt 20 Nationen (vgl. Beilage der Nirnberger Nachrichten v. 25. 7. 1997, S. 11).

32 vgl. Schneider 1997, S. 5f.
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Handelsschiler nach Abschlu3 der Berufsfachschule auf eine duale Ausbildung hin
orientiert.® Untersuchungen iiber den Ubergang von betrieblich und auRerbetrieblich
ausgebildeten Fachkréften in Ostdeutschland zeigen, dal? die Einmindung fir die
aulR3erbetrieblich Ausgebildeten in das Beschaftigungssystem vergleichsweise schwierig ist.
Unmittelbar nach Ausbildungsende waren ca. 69 % der aul3erbetrieblich Ausgebildeten
arbeitslos, 10 Monate spater hatte sich die Zahl allerdings auf 26 % reduziert; die
Referenzwerte bei den betrieblich Ausgebildeten betrug 19 % bzw. 8 %.%** Die
vergleichsweise groReren Probleme des Ubergangs von auRerbetrieblich Ausgebildeten in
eine betriebliche Tatigkeit werden weniger in der Qualitat dieser Ausbildung gesehen (sie
wird im Gegenteil von den jungen Fachkréaften als iberdurchschnittlich gut bewertet®®?), als
vielmehr an der fehlenden Betriebsbindung, die im Falle eines hohen Angebots an
qualifizierten Fachkraften den Einstieg in einen Betrieb erschweren diirfte.

... Bedingungen fir die Attraktivitat schulischer Bildungsgénge

Die Attraktivitat schulisch verankerter Ausbildungsgange kann durch drei wesentliche
Merkmale begriindet werden:

1. Eine praxishezogene Ausrichtung des Bildungsgangs, wobei Praxisbezogenheit entweder
durch die Integration betrieblicher Ausbildungsphasen oder deren Simulation in Form des
Lernens in und Uber Modellunternehmen (z. B. Ubungsfirma, Lernbiiro) organisiert
werden kann. Es geht also darum, den Leistungsvorteil einer dualen Ausbildung - d. h. die
alternierende Verzahnung von kasuistischem und systematischem - zu sichern.

2. Einen zukunftsbezogenen Beschéftigungsbezug, d. h. es muf3 fur die auszubildenden
Jugendlichen, aber auch fur die potentiellen ,Abnehmer* im Beschéaftigungssystem
deutlich werden, daf3 die Ausbildung ,brauchbar” ist. Notwendig ist demnach ein
Uberzeugendes inhaltlich-curriculares Profil, das u. a. auch dadurch gewonnen werden
konnte, dal3 bei der Konzeptualisierung entsprechender Bildungsgange die innerhalb des
dualen Systems vorfindlichen ,weil3en Flecken* verstéarkt berticksichtigt werden (z. B.
Gesundheitsverwaltung, Tourismus, Freizeit, Umwelt, Informationstechniken).

3. Einen zertifizierten Abschluf3, der als gleichwertig zu einem Ausbildungsabschlufd im
dualen System wahrgenommen wird. Trotz aller Kritik an der Abschlu3prifung im dualen
System ist dies in der Regel ein Kammerabschluf3.

.. Finanzpolitische Einwande aus Sicht des Staates

Auch wenn zuweilen ordnungspolitische Uberlegungen in den Vordergrund gestellt werden,
nach denen die Berufsausbildung nicht aus der Verantwortung von Wirtschaft und
Sozialpartnern in die des Staates Ubertragen werden solle, wird ein Ausbau von
vollzeitschulischen Ausbildungsangeboten seitens der Bundeslander insbesondere aus
finanziellen Grinden zurtickhaltend bewertet. In der Tat begriindet jeder Ausbildungsplatz in
einem vollzeitschulischen Bildungsgang fur die 6ffentlichen Haushalte ein Vielfaches an
Lehrer- und damit auch Finanzbedarf gegeniiber einer dualen Berufsausbildung. Es ware
jedoch zu diskutieren, ob die bereits vollzogenen sowie die sich abzeichnenden
Veranderungen im dualen System dem Staat Gberhaupt die Alternative einer
finanzpolitischen Zurtckhaltung belassen. Die Tendenz geht vielmehr dahin, daf? die Aus-
bildungsstellenknappheit entweder dazu fluhrt, daf? die Jugendlichen sich verstarkt flr einen
langeren Verbleib im staatlichen Schulsystem entscheiden und zur Erhéhung der Zahlen in
den allgemeinbildenden Schulen bis hin zur Fachhochschule und den Universitaten
beitragen; oder sie landen in einer der bereits erwahnten staatlichen Auffangmaf3nahmen zur
Verhinderung von Arbeitslosigkeit (z. B. schulische Ausweichmdglichkeiten, Ma3nahmen der
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Vgl. Feller 1996, S. 22f., 28.
Vgl. Tuschke/ Ulrich / Westhoff 1996, S. 47. Vgl. auch Ulrich 1996, S. 43.
Vgl. Ulrich 1995, S. 1359.
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Bundesanstalt fiir Arbeit, auf3erbetriebliche Ausbildungsangebote). In beiden Féallen tragt der
Staat finanzielle Lasten, auch wenn diese nicht immer monokausal und unmittelbar mit der
Situation auf dem Ausbildungsstellenmarkt verbunden sind, und die Aufwendungen
unterschiedlichen Budgets zur Last fallen.

... Zur Begrundung einer eigenstandigen Berufsbildungspolitik

Als Kernthese bleibt jedoch festzuhalten: Aufgrund der subsididren Verantwortung des
Staats fallen die erhéhten Aufwendungen in jedem Fall an, ob versteckt in Form erhdhter
Schulerzahlen in bestehenden Bildungsgangen oder offen in Form der Schaffung immer
wieder neu improvisierter und staatlich finanzierter Auffangmafnahmen. Insofern muf3 ein
zentrales Bestreben darauf gerichtet sein, vollzeitschulische Bildungsangebote so
anzulegen, daf3 nicht das Problem in immer neuen Wartesalen geparkt wird, sondern Ventile
der Entlastung wirksam werden. Oder in Abwandlung eines bekannten Sprichwortes: Erst
wenn die Menschen selbst fischen kdnnen, missen sie nicht in immer neuen
Notprogrammen versorgt werden.

Zur Quantifizierung entsprechender Finanzaufwendungen liegen keine umfassenden und
genauen Zahlen vor. Die Dimensionen werden jedoch schon deutlich, wenn man sich die
steigenden Schilerzahlen in den vollzeitschulischen Bildungsgéngen des BVJ, BGJ und

Berufsfachschulen in den vergangenen Jahren des Ausbildungsplatzriickgangs anschaut:

Die Schulerzahlen im BVJ stiegen bundesweit von 46.019 (1993) auf 50.076 (1995), d. h.
um 8,8 %.

Die Schulerzahlen im BGJ stiegen bundesweit von 31.583 (1993) auf 37.924 (1995), d. h.
um 20,1 %.

Die Schulerzahlen in Berufsfachschulen stiegen bundesweit von 258.338 (1993) auf
299.189 (1995), d. h. um 15,8 %.

Die Zahl der Teilnehmer an berufsvorbereitenden Bildungsmalinahmen im Bereich der
Arbeitsverwaltung stieg von 76.255 (1995) auf 87.887 (1996), d. h. um 15,3 %.%’

Der Bestand an geforderten Jugendlichen in auRerbetrieblichen Einrichtungen (8 40 AFG)
stieg in den alten Bundeslandern von 16.700 (1993) auf 20.800 (1996), in den neuen
Bundeslandern von 10.800 (1993) auf 24.800 (1996), d. h. es gab Zunahmen von 24,6 %
bzw. 129,6 %.%*

386

Eine Stiitzung finden die Uberlegungen in einer aktuellen Untersuchung von Reier, der in
einer Fallstudie fur das berufsbildende Schulwesen in Hamburg aufzeigt, daf? sich tGber den
Auf- und Ausbau eines Berufsvorbereitungssystems sowie eines mit 6ffentlichen Geldern
finanzierten zweiten Ausbildungsstellenmarktes die Staatsquote in den letzten 25 Jahren fast
verdreifacht hat. Fur den hier aufgebauten Argumentationszusammenhang sind folgende
Aspekte der Studie von Bedeutung:

.Der Aufgabenzuwachs - Abbau der Klassen fiir Jugendliche ohne Ausbildungsvertrag,
kulturelle Integration auslandischer Jugendlicher, berufliche Erstausbildung
benachteiligter Jugendlicher - hat zur Ausdifferenzierung des Berufsvorbereitungssystems
und zur Einrichtung eines zweiten Ausbildungsstellenmarktes gefuihrt. Die Schulformen
des Berufsvorbereitungssystems setzen an fehlenden Voraussetzungen flr den Eintritt in
eine duale Berufsausbildung an und der zweite Ausbildungsstellenmarkt offeriert den
Jugendlichen, die trotz Berufsvorbereitung auf dem ersten Ausbildungsstellenmarkt
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Vgl. KMK (0. J).
Vgl. BMBF 1997, S. 85.
Vgl. BMBF 1997, S. 86.
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chancenlos sind, Berufsausbildungen ... Der erste Ausbildungsstellenmarkt sortiert
Jugendliche nach dem Grad kultureller Integration, gelungener Sozialisation und
erfolgreicher Selbstbehauptung aus und verweist die nicht Erfolgreichen an das
Berufsvorbereitungssystem und den zweiten Ausbildungsstellenmarkt. Innerhalb der
betrieblichen Berufsausbildung setzt sich die Auslese fort, da hier der formale
Bildungsabschlul? Giber Zugangschancen zu attraktiven Ausbildungsberufen entscheidet.
Die grolRe Integrationskraft des Berufsausbildungssystems beruht auf kompensierenden
Leistungen des offentlichen Sektors, denn er ist finanziell zustandig fur die Gruppen, die
auf dem ersten Ausbildungsstellenmarkt chancenlos und deshalb auf Angebote des
Berufsvorbereitungssystems und des zweiten Ausbildungsstellenmarktes angewiesen
sind. Bei der Integration sozial Benachteiligter freilich st63t das Berufsausbildungssystem
auf Grenzen der eigenen Mdéglichkeiten. Sie werden dort spurbar, wo das
Berufsausbildungssystem auf seiten der Jugendlichen Handlungsbereitschaften

voraussetzt, die diese entweder nicht mitbringen oder nicht bereit sind aufzubringen.“®*

In Zeiten fehlender Ausbildungsplatze verlangert ein Teil der Haupt- und Realschiler die
Schulzeit, um ihre Chancen auf dem Ausbildungsmarkt zu verbessern. ,Durch den
Besuch einer Hoheren Handelsschule verbessern Realschulabsolventen ihre Chancen in
Segmenten des Ausbildungsstellenmarktes, in denen Abiturienten dominieren. Und die
Handelsschule ist fir Jugendliche mit Hauptschulabschlu3 zur Berufsvorbereitungsschule
fir anspruchsvolle Berufe des Berufsfeldes Wirtschaft und Verwaltung geworden.“*%

Im Zeitraum von 1970 bis 1994 ist der Versorgungsgrad Jugendlicher mit
Ausbildungsplatzen von ca. 80 % auf 71 % gesunken. Dieses sinkende Aus-
bildungsstellenangebot sowie der oben skizzierte Aufgaben- und Funktionszuwachs
fuhrten zu einem Anstieg der staatlichen Versorgungsquote von ca. 11 % (1979) auf ca.
29 % (1994).%"
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Reier 1996, S. 128. Reier unterscheidet fir Hamburg im Berufsvorbereitungssystem (a) die
Berufsvorbereitungsklassen zur kulturellen und sprachlichen Integration fir Auslander (1994: 1.873
Schiller); (b) die Berufsvorbereitungsklassen sowie die Grund- und Férderlehrgénge der Arbeitsverwaltung
zur nachholenden Sozialisation (1994: 2.164 Schiller); (c) die berufsvorbereitenden Warteschleifen im
schulischen BGJ oder in teilqualifizierenden Berufsfachschulen (1994: 5.416 Schiler). Dazu kommen die
Jugendlichen im zweiten Ausbildungsstellenmarkt (durch die Bundesanstalt fir Arbeit finanzierte
Berufsausbildung in aufl3erbetrieblichen Ausbildungsstéiten; 1994: 1.501 Auszubildende) sowie die
vollqualifizierenden Berufsfachschulen (z. B. Assistentenaushildung) mit 2.347 Schilern in 1994. Insgesamt
wurden auf diese Weise 13.301 Jugendliche ,, versorgt”, denen fir 1994 insgesamt 32.475 Auszubildende im
dualen System gegeniiberstanden (Verhdtnis 29 : 71). Vgl. Reier 1996, S. 118-120, 130.

Reier 1996, S. 126.

Fir 1970 ergeben sich keine 100 %, da ein Teil der Jugendlichen damals ohne Ausbildung nach der
allgemeinbildenden Schule direkt in das Beschéftigungssystem wechselte.
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Vor diesem Hintergrund ware auch aus Sicht des Staates in finanz- und bildungspolitischer
Perspektive zu reflektieren, inwieweit die Aufwendungen fur jene Gruppen, die entweder zur
Verbesserung ihrer Ausbildungsmarktchancen langer in staatlichen Schulen bleiben oder die
trotz Ausbildungsfahigkeit in einer ungewtinschten Auffangmafnahme landen, nicht dadurch
besser eingesetzt werden, dal} attraktive und konkurrenzfahige Alternativen in Form von
praxisbezogenen, vollzeitschulischen Bildungsgéngen mit kammerzertifizierten Ausbildungs-
abschliissen geschaffen werden. Dies wirde den dualen Ausbildungsmarkt entlasten, teure
Wartesale reduzieren oder gar beseitigen und die berufliche Schule insgesamt wieder etwas

aufwerten.
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v REFORMVORSTELLUNGEN IM VERGLEICH:
IDENTIFIKATION VON KONSENS- UND DISSENSBEREICHEN IN DER
MODERNISIERUNGSDISKUSSION

Der Weg von der Analyse zur Gestaltung fuhrt im Bereich der Berufsbildung in der
Bundesrepublik Uber vier zentrale Akteure, auf die wiederum eine Vielzahl von
Interessengruppen (z. B. Parteien, Lehrerverbande, Kammern) einwirkt: (1) Bund; (2)
Lander; (3) Arbeitgebervertreter; (4) Arbeitnehmervertreter. Innerhalb und zwischen diesen
Gruppen ist die Interessenlage nicht immer homogen, so daf? die Entscheidungsbildung bis
hin zur Umsetzung von Innovationen fir analysierte und akzeptierte Schwachstellen
langwierig sein kann. In diesem Kapitel sollen die Interessenstandpunkte der vier
Hauptakteure dargestellt und verglichen werden, um auf dieser Grundlage die bestehenden
Konsens- und Dissensbereiche auszuloten und diejenigen Modernisierungsansétze zu
identifizieren, die kurz- und mittelfristig eine gewisse Realisierungschance versprechen.
Dabei sollen zunéchst die programmatischen Positionen der vier Interessengruppen skizziert
werden, um anschlieRend die Positionen im Hinblick auf die in Teil lll analysierten
Kritikbereiche zu vergleichen. Abschliel3end werden die identifizierten Konsens- und
Dissensbereiche gegentbergestellt und auf diese Weise die ‘Reformfriichte’, die derzeit eher
niedrig h&ngen, von denjenigen unterschieden, die (noch) sehr hoch hangen.

1 Programmatik der Interessengruppen

Die Position der Bundesregierung ist vergleichsweise einfach zu skizzieren, da
insbesondere in den beiden vergangenen Jahren einige Berichte mit programmatischem
Charakter veroffentlicht worden sind. Im Kern werden vier Quellen herangezogen:

Bericht des Bundesministers fur Bildung, Wissenschaft, Forschung und Technologie
»Starkung und Modernisierung der beruflichen Bildung” vom 28. 2. 1996, der als
Grundlage fir einen Kabinettsbeschluf3 diente %

Antwort der Bundesregierung auf die Grof3e Anfrage von Abgeordneten der PDS aus dem
Herbst 1996.3%

Bericht des Bundesministers fur Bildung, Wissenschaft, Forschung und Technologie
~-Reformprojekt Berufliche Bildung - Flexible Strukturen und moderne Berufe* vom April
1997.%%

Berufsbildungsbericht 1997 der Bundesregierung.395

Die Berichte lassen zum einen die politischen Prioritdten erkennen, die seitens des Bundes
verfolgt werden. Zum anderen sind an vielen Stellen Positionsbestimmungen im Hinblick auf
die weiter oben diskutierten Kritikbereiche erkennbar, die die zustimmende oder ablehnende
Haltung des Bundes zu den einzelnen Reformfragen zum Ausdruck bringen. Wéhrend die
Positionsbestimmungen im Detail in das nachfolgende Kapitel 1V.2 einflie3en, werden im
folgenden die Prioritédten genannt, die im Hinblick auf die Modernisierung des dualen
Systems seitens der Bundesregierung ausgewiesen wurden:

Kurzfristige Mobilisierung aller betrieblichen Ausbildungsstellenpotentiale.

Verbesserung der Rahmenbedingungen fur die betriebliche Berufsausbildung,
insbesondere durch den ,Abbau von Ausbildungshemmnissen®.
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Vgl. BMBF 1996b, auch verdffentlicht als Bundestagsdrucksache 13/4213 v. 26. 3. 1996.
Vgl. BT-Drucksache 1996.

Vgl. BMBF 1997h.

Vgl. BMBF 1997.
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Entwicklung neuer Berufe und beschleunigte Modernisierung ,fir ein breites Angebot
zukunftsfahiger Berufe®.

.Dynamische und gestaltungsoffene Ausbildungsordnungen fir eine Arbeitswelt im
Wandel".

~Erweiterung der Ausbildungsangebote fiir praktisch Begabte und Attraktivitatssteigerung
fur Leistungsstarke durch mehr Differenzierung®.

Die Position der Bundeslander ist weit weniger eindeutig rekonstruierbar i. S. einer
geschlossenen Programmatik, als dies fur die Bundesregierung maglich ist. Das als Quelle
beanspruchbare Organ fir die Landerposition, die Kultusministerkonferenz, hat zwar in den
vergangenen Jahren einige Erklarungen veroffentlicht, doch nahmen diese zumeist Stellung
zu spezifischen Kritikpunkten, die zuvor in der 6ffentlichen Diskussion angesprochen
wurden. Typisch fur diese reaktiv-defensive Politik ist die ,Position der
Kultusministerkonferenz zu Umfang und Organisation des Berufsschulunterrichts®, in der auf
die Angriffe gegen eine Verkurzung bzw. Reorganisation des Berufsschulunterrichts reagiert
wurde.*® Parallel dazu ist ein Diskussionsstrang in der Kultusministerkonferenz zu
verfolgen, der mit einer Expertenanhérung am 27.11.1996 in Lutherstadt Wittenberg
eingeleitet wurde, dessen Auswertung zu ,Thesen und Diskussionsvorschlagen der KMK*
fuhrten, die zumindest mittelbar die Identifikation einiger programmatischer Eckpunkte
ermt)glichen.397 Zusammenfassend lassen sich auf dieser Grundlage folgende
Reformschwerpunkte anfiihren:

Die Wirtschaft kann unverandert mit dem ,Beitrag des allgemeinbildenden Schulwesens*
zur ,Verbesserung der Ausbildungsreife” rechnen.

Bekraftigung der Bereitschaft zur weiteren ,Flexibilisierung des Berufsschulunterrichts®.

,Einbeziehung von regionalen und unternehmensspezifischen Gestaltungsrdumen in die
Ausbildung®.

,Malnahmen zur Starkung der Vermittlung von Schliisselqualifikationen®.

~-Entwicklung und Ausbau eines Angebots bedarfsgerechter Zusatzangebote fir
Leistungsstarkere in Kooperation von Betrieben und Berufsschule*.

,Umsetzung kooperativer Forderkonzepte fur Leistungsschwéachere*; ,Zertifizierung des
Qualifikationsstandes fuir Personen, die ihre Ausbildung nicht abschlie3en; Entwicklung
von Fortbildungsbausteinen und Anrechnung beruflicher Tatigkeit, um im Verlaufe des
Berufslebens zu vollstandigen Abschliissen gelangen zu kdnnen*.

Forderung der Lernortkooperation; ,Verbesserung der institutionellen Zusammenarbeit
von Betrieb, Uberbetrieblicher Ausbildung und Berufsschule auf regionaler Ebene*;
~Entwicklung kooperationsférdernder Rahmenbedingungen®.

»Flexibilisierung der Zuordnung von Ausbildungsinhalten zu Lernorten im Rahmen der
Zeitanteile der Lernorte“.

Die Position der Arbeitgebervertreter ist rekonstruierbar aus verschiedenen Pro-
grammen398, die unter der Flagge der Spitzenorganisationen der deutschen Wirtschaft in den
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Vgl. KMK 1996.

Vgl. KMK 1997h.

Es handelt sich um folgende Programme: (1) ,,Blindnis fir Aushildung” a's eine gemeinsame Aktion
von BDA, DIHT und ZDH , zur Steigerung des Angebots an Lehrstellen” (verdffentlicht in: Wirtschaft und
Berufserziehung, Heft 2/ 1996, S. 45 - 47); (2) ,, 16-Punkte-Programm von Industrie und Handwerk® als eine
Initiative von DIHT und ZDH, ,, das zusétzliche L ehrstellen schaffen und die Rahmenbedingungen fur die
Ausbildung verbessern soll* (verdffentlicht in: handwerk magazin, Heft 9/ 1996, S. VI - VII); (3) ,,Aktions-
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beiden vergangenen Jahren vorgestellt und die von ihren Reprasentanten auf verschiedenen
Ebenen intensiv und breit publiziert wurden.**® Als eine weitere Quelle kann das
.Minderheitsvotum der Gruppe der Beauftragten der Arbeitgeber* zum Berufsbildungsbericht
1997 hinzugezogen werden.*® In dieser aktiven Offentlichkeitsarbeit erfolgt eine
Bestimmung der Reformprioritéaten in der Form, daf3 im weit iberwiegenden Mal3e
Forderungen an die Bundesregierung, die Landesregierungen, die Gewerkschaften und die
Bundesanstalt fur Arbeit gestellt werden.*** An Reformprioritaten lassen sich
zusammenfassend skizzieren:

Verbesserte Ausschopfung des bestehenden Ausbildungsstellenangebots durch
verstéarkte Beratung der Jugendlichen und Erhéhung ihrer regionalen und Berufswunsch-
Mobilitéat.

Die ziigigere Modernisierung vorhandener und die ,Neuentwicklung zweijéhriger
Ausbildungsberufe fir junge Menschen mit stéarker praxisorientierten Fahigkeiten*.

Verstarkte Nutzung von Verbundausbildung.

Verbesserung der Rahmenbedingungen fir die betriebliche Berufsausbildung zur
Senkung der Ausbildungskosten und zur Erhéhung des betrieblichen Nutzens,
beispielsweise durch eine ,bessere Organisation des Berufsschulunterrichts®, die
»Erhéhung der wochentlichen Ausbildungszeit auf 40 Stunden*, ,das Zurtckfihren der
Urlaubsanspriche der Auszubildenden auf die gesetzliche Mindesthéhe und die Senkung
bzw. das Einfrieren der Ausbildungsvergitungen®.

Verbesserung der Leistungsfahigkeit der Berufsschule (u. a. durch Reduzierung des
Unterrichtsausfalls, Erh6hung der Autonomie, Intensivierung der Lehrerfortbildung, engere
Kooperation von Betrieben und Berufsschulen vor Ort, Intensivierung des Forder- und
Stltzunterrichts sowie des Angebots von Zusatzqualifikationen).402

.Nachhaltige Verbesserung der Ausbildungsreife der Schulabganger*.

Verzicht auf Anderungen der einzelbetrieblichen Finanzierung der Berufsausbildung;
Ablehnung einer Umlagefinanzierung.

Die Position der Arbeitnehmervertreter ergibt sich ebenfalls weitgehend konsistent aus den
programmatischen Quellen der beiden vergangenen Jahren*®, daraus abgeleiteten
Erklarungen und Vortragen exponierter Représentanten4°4 sowie dem ,Minderheitsvotum der
Gruppe der Beauftragten der Arbeitnehmer* zum Berufsbildungsbericht 1997%%. Auf dieser
Grundlage lassen sich folgende Reformprioritaten bestimmen:

programm Berufshildung” des DIHT zur ,,Verbesserung der Rahmenbedingungen der Berufsausbildung*
(veroffentlicht in: position, Heft 1/ 1997, S. 10 - 12).

Vgl. exemplarisch die Beitrége von Siegers 1996 und Stihl 1997 sowie der von Schlaffke / Weil3 1996
herausgegebene Sammel band.

Vgl. BMBF 1997, S. 17f.

Die Diktion der Programme wird etwa deutlich am Beispiel des,, Aktionsprogramms Berufsbildung”.
Dort werden insgesamt 26 Forderungen an Bund und Lander, Gewerkschaften und Bundesanstalt fur Arbeit
erhoben, hingegen nur 2 an die (eigene) Adresse der Arbeitgeber gerichtet (néamlich: (1) Arbeitgeberverbénde
sollen bel Tarifverhandlungen weitere Vergiitungssteigerungen vermeiden; (2) Arbeitgeberverbande wirken
zligiger an der Modernisierung der Ausbildungsordnungen mit). Vgl. die Verdffentlichung des Programms
in: position, Heft 1/ 1997, S. 10 - 12.

Diese Punkte sind Teil einer von DGB und BDA gemeinsam vertretenen Liste an Vorschlégen zur
Verbesserung der Berufsschule; vgl. DGB 19953, S. 40f.

Vgl. etwa DGB 1995a; DGB 1995h.

Vgl. Gorner 1995; Gérner 1996a; Gorner 1996b.

Vgl. BMBF 1997, S. 19 - 23.
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Sicherung der Ausbildungsqualitat durch fortwahrende ,Modernisierung der Inhalte und
Anforderungen, durch Qualifizierung des Berufsbildungspersonals, durch die
bedarfsgerechte Forderung ... Uberbetrieblicher Berufsbildungsstatten zur Ergénzung der
Ausbildung in Klein- und Mittelbetrieben, durch die verstérkte Nutzung
zwischenbetrieblicher Ausbildungsverbiinde®. Verzicht auf qualitdtsmindernde
Deregulierungen im Ausbildungsrecht.

Konzeptualisierung von ,ausbildungsbegleitenden und zertifizierbaren
Zusatzqualifikationen®.

Verbesserung der ,Europatauglichkeit* der Berufshildung durch Intensivierung von
Austauschmafinahmen und der verstarkten Einfihrung des Fremdsprachenunterrichts.

Schaffung von transparenten Bildungs- und Aufstiegswegen in mittlere
FUhrungspositionen durch eine Verzahnung von Ausbildung, ausbildungsbegleitenden
Zusatzqualifikationen, Fortbildung und gezielter Personalentwicklung.

Abbau der demotivierenden und unproduktiven ,Warteschleifen“ in schulischen
MalRnahmen zugunsten von vollwertigen Ausbildungsmdglichkeiten.

Verzicht auf eine Modulausbildung, ,die lediglich auf Einzelzertifizierung von
Teilqualifikationen gerichtet ist* sowie auf zweijahrige Ausbildungsberufe.

Einfihrung einer Umlagefinanzierung i. S. eines ,solidarischen Lastenausgleichs
zwischen ausbildenden und nicht ausbildenden Betrieben®.

Die Darstellung der substantiellen Aussagen deuten bereits an, dal3 viele Programmpunkte
auch in Abgrenzung von oder in bewuf3ter Haltung gegen die Position anderer
Interessenparteien formuliert worden sind. Insgesamt kann festgestellt werden, dafl3 die Form
der Auseinandersetzung scharfer geworden ist, und der vielbeschworene Konsens in der
Berufsbildungspolitik zuweilen leichte Risse bekommen hat. Dies zeigt sich zum einen daran,
daR seit 1993 in dem jahrlichen Berufshildungsbericht zunehmend umfangreichere
Minderheitsvoten von der Gruppe der Arbeitgeber- bzw. Arbeitnehmervertreter verdffentlicht
werden, um die Unterschiede der Positionen zu dokumentieren. Zum anderen zeigt sich die
Spannung an sprachlichen Verscharfungen, wenn der jeweils anderen Seite eine Blockade-
haltung oder ,unglaubliche Behauptungen* und ,pauschale Dif'famierungen“406 unterstellt
werden, und bei der Klarung bislang konsensuell gehandhabter Fragen die verstarkte
Durchsetzung eigener Interessen reklamiert wird*®’. Aber auch subtile sprachliche
Feinheiten drucken eine veranderte Beziehungsebene aus, wie an anderen Beispielen
erkennbar wird.**®

406 Vgl. den Vorwurf des amtierenden Présidenten der KMK, Niedersachsens Kultusminister Wernstedt, an

Bundesminister RUttgers, sich in die Schulpolitik der Lander einzumischen, ,,die ihn al's Bundesminister
nichts angehe”. Rittgers hatte zuvor in einem Interview - in Anspielung auf die (mangelnde)
Ausbildungsreife von Ausbildungsplatzbewerbern - gesagt, er kénne ,, heute nicht mehr davon ausgehen, daid
der Absolvent einer deutschen Schule rechnen, schreiben und lesen kann“ (vgl. Siiddeutsche Zeitung v. 4.
Juli 1997, S. 6).

Hierzu ein Beispiel aus dem ,, 16-Punkte-Programm von Industrie und Handwerk” von DIHT / ZDH, in
dem es unter Punkt 12 heifdt: ,Mehr Flexibilitét ist auf Gewerkschaftsseite bei neuen Ausbildungsberufen
erforderlich: Wird sie nicht erreicht, sind aus der Sicht der Wirtschaft V etorechte (Konsensprinzip!)
einzuschranken, um Blockadehaltungen aufzul 6sen. Wenn die Berufsaushildung ein Eigeninteresse der
Wirtschaft ist und ihr auch von der Politik die Verantwortung fr ausreichende Aushildungsplétze
zugeschoben wird, muid der Wirtschaft auch ein aleiniges Vorschlagsrecht fiir Neuordnungen zugestanden
werden.” (in: handwerk magazin, Heft 9/ 1996, S. VI)

Exemplarisch sei auf das Programmpapier , Reformprojekt Berufliche Bildung* der Bundesregierung
hingewiesen, in dem es zun&chst heifdt: , Die Bundesregierung erwartet von den Landern, diein ihrem
Verantwortungsbereich méglichen Beitrége zur Erhdhung der betrieblichen Ausbildungsbereitschaft zu
leisten.” Einige Zeilen spéter reduziert sich der Nachdruck, wenn es an die Adresse der Unternehmen

407

408
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2 Positionen im Hinblick auf die analysierten Kritikbereiche

2.1 Berufsprinzip

In der Frage des Berufsprinzips stehen die Interessengruppen in fester Abwehrhaltung auf
einer Linie. ,Die Bundesregierung hélt am Berufskonzept als Basis fur die inhaltliche
Strukturierung von anerkannten Ausbildungsberufen fest**®®, die KMK*? schlieRt sich dieser
Haltung ebenso an wie die Arbeitgeber-411 und Arbeitnehmervertreter*'?,

2.2 Bedarfsabstimmung zwischen Ausbildungs- und Beschaftigungssystem

Auch in diesem Bereich ist in vielen Punkten ein breiter Konsens festzustellen. Die in 1995
vereinbarte Zeitverkiirzung bei der Entwicklung und Aktualisierung von Ordnungsgrundlagen
hatte offensichtlich ihre Wirkung, wie die zahlreichen Neuordnungsverfahren der beiden
vergangenen Jahre dokumentieren. Die Erfahrungen zeigen dabei auch, dal3 die innerhalb
der DIHT-Aktion eingefuhrten ,Zukunftsberufe®, mit inrem vergleichsweise engen und
betriebsbezogenen Zuschnitt, keine grundsatzliche Wende in der Haltung der
Arbeitgeberverbande einleitete und von ihnen das Konzentrationsprinzip nicht nachdrucklich
zur Disposition gestellt wird. Auch wenn die ,Zukunftsberufe” nicht im einzelnen
aufgenommen wurden, so sind die Vorschlage doch in weitergehenden und breiter an-
setzenden Konzepten erkennbar, so beispielsweise in dem Konzept eines neuen
kundenorientierten Querschnittsberufs ,Dienstleistungskaufmann / Dienstleistungskauffrau®
des Bundesinstituts fur Berufsbildung.**

Fur die auch im Kontext der Bedarfsabstimmung aufgeworfene Uberlegung nach einer
Veranderung der Ordnungsgrundlagen in Richtung von ,offenen und dynamischen
Berufshildern®, die Raum lassen fir die Prazisierung und Ergdnzung offener Vorgaben vor
Ort, zeichnet sich ebenfalls eine prinzipielle Zustimmung ab. Explizite Hinweise finden sich in
den programmatischen Aussagen von Bundesregierung und Kultusministerkonferenz**,
aber auch von betrieblicher Seite sind unterstiitzende Stimmen zu horen.*® Eine Umsetzung
dieser Dezentralisierung der Verantwortung fir die Curriculumentwicklung erfordert jedoch
tragfahige institutionelle Verankerungen und Kooperationsverfahren, die es im einzelnen zu
entwickeln und erproben gilt. Hier kénnte sich nicht zuletzt ein wesentliches Aufgabenfeld fur
Formen der Lernortkooperation ergeben.

gerichtet heifdt: ,Sie appelliert an die Betriebe und Unternehmen, die verbesserten Rahmenbedingungen fir
die betriebliche Berufsausbildung zu nutzen, um mehr Lehrstellen anzubieten.” (BMBF 1997b, S. 16;
Hervorhebung D. E.)

BMBF 1997b, S. 3.

Vgl. KMK 1997b, S. 3.

Vgl. exemplarisch Siegers 1996, S. 267.

Vgl. exemplarisch Gorner 19963, S. 4; BMBF 1997, S. 22.
Vgl. Stiller 1996.

Vgl. weiter oben unter Punkt 1V.1. , Die technikoffene Formulierung eines detaillierten einheitlichen
Lernzielkatalogs in den Aushildungsberufen des dualen Systems alein geniigt nicht. Die duale
Berufsausbildung muf3 der dynamischen Entwicklung in der Arbeitswelt durch offene Rahmenbedingungen,
die von der Praxis ‘geflllt’ werden, besser entsprechen as bisher.” (BMBF 1997b, S. 3)

Vgl. beispielsweise P. Haase von der Volkswagen Coaching GmbH; vgl. Haase 1996, S. 4.
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2.3 Erhohung des Aushildungsstellenangebots

Die Sicherung eines nachfragegerechten Ausbildungsstellenangebots wird allseits als
notwendig, wenn angesichts der wachsenden Nachfrage im kommenden Jahrzehnt in der
Umsetzung auch als schwierig, beurteilt. Unterschiedliche Akzente sind hinsichtlich der
Bestimmung eines ausreichenden Angebots festzustellen. Neben der unterschiedlichen
Handhabung der statistischen Daten treten in diesem Punkt auch verschiedene
Auffassungen darlber zu Tage, wie weit die Berufswahlfreiheit der Jugendlichen zu ziehen
ist. So fordern die Arbeitgebervertreter von den Jugendlichen eine erhéhte regionale und
Berufswunsch-Mobilitat, wahrend die Arbeitnehmervertreter ein die Nachfrage wesentlich
Ubersteigendes Ausbildungsstellenangebot verlangen, damit den Jugendlichen eine
Berufswahlmdglichkeit bleibt.

Im Hinblick auf die geeigneten Mittel zur Erh6hung des Ausbildungsstellenangebots sind
einige Differenzen erkennbar. Wahrend die bereits praktizierten MalRnahmen der Mo-
bilisierung von Ausbildungsreserven durch Aktionen der Kammern, Verbande und
Arbeitsverwaltung ebensowenig einen Widerspruch hervorrufen wie die Bemihungen um die
Ausdehnung der Verbundausbildung, werden die durch die Bundesregierung bereits
umgesetzten oder eingeleiteten Deregulierungsmaflinahmen gegenséatzlich beurteilt.
Wahrend die Arbeitgebervertreter und die Bundesregierung diesem Punkt eine hohe Prioritat
einrdumen, sehen die Arbeitnehmervertreter hier Ansétze einer ,Demontage des dualen Sy-
stems***®. Hinsichtlich der Aufhebung der Anrechnungsverordnungen kann auch bei den
Landern eine Ablehnung festgestellt werden.**’ Die mit groBem Nachdruck seitens der
Bundesregierung und der Arbeitgebervertreter geforderte Reorganisation des
Berufsschulunterrichts kann hinsichtlich der Interessenstandpunkte vergleichbar
eingeschétzt werden, auch wenn die Lander - wohl priméar aus taktischen Grinden®® - dem
Druck nachgegeben und in unterschiedlicher Form, trotz vielféltiger padagogischer
Einwande, einer Ausdehnung des taglichen Unterrichtsdeputats zugestimmt haben.

2.4 Finanzierung der betrieblichen Ausbildung

Die Standpunkte in diesem Bereich erscheinen insofern unversohnlich, als dai3 die
Festlegungen der Interessenparteien nahezu unverrickbar anmuten. Wéahrend die Lander
nur entfernt und mittelbar in die Debatte Uber das Fir und Wider einer Umlagefinanzierung
eingreifen - sie sind bemuht, eine schleichende Verschiebung der Finanzierungslasten von
der Wirtschaft auf die Lander infolge der Bereitstellung von schulischen Ausweichangeboten
fur erfolglose Ausbildungsstellenbewerber zu vermeiden -, wiederholen die drei anderen
Akteure ihre Positionen in groRer Regelmafigkeit. Die Grundpositionen der Gegner lauten:
,Die Bundesregierung lehnt die vom DGB geforderte Umlagefinanzierung der
Berufsausbildung im dualen System ab“**®. Und: ,Eine gesetzlich erzwungene Anderung der
Finanzierung der Berufsausbildung durch Einfuhrung einer zentralen Umlage wirde den
Bestand des dualen Systems in Frage stellen“*?°. Ebenso eindeutig der Slogan der
Befurworter auf Gewerkschaftsseite: ,Umlagefinanzierung - der richtige und wirksame Weg
zur betrieblichen Fachkréftesicherung“421. Am Rande interessant ist in diesem
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Vgl. BMBF 1997, S. 21.

Vgl. BMBF 1997, S. 21.

Vgl. die Argumentationen in Teil 111.9.
BT-Drucksache 1996, S. 15.

KWB 1995, S. 18.

DGB 1995b, S. 5.
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Zusammenhang, dal’ auch an der Spitze des BIBB gegensétzliche Positionen zur Frage der
Umlagefinanzierung in der 6ffentlichen Diskussion vertreten werden.*#

Von der Sachlage her ist es erstaunlich, dal3 diese eher verhéarteten Positionsbestimmungen
kaum Zwischentone kennen. Denn aus der Perspektive der Gegner ist es nicht Gibersehbar,
daf’ unterschiedliche Formen der Umlagefinanzierung bereits auf Kammer-, Branchen- und
Verbandsebene praktiziert werden. Und aus der Perspektive der Beflirworter wére sicherlich
in Rechnung zu stellen, dal? auch in den eigenen Reihen durchaus keine Einstimmigkeit in
dieser Frage besteht.*?®

2.5 Attraktivitat des dualen Systems fir die Jugendlichen

Ausgehend von der Annahme, dal? die Attraktivitat des dualen Systems weniger durch die
Quialitat der Ausbildung, sondern primér durch die Verwertbarkeit des Abschlusses bestimmt
wird, haben Bund und Lander eine Vielzahl von neuen Berechtigungswegen zu
weiterfuhrenden Schulabschlissen geschaffen, in denen der Ausbildungsabschluf3 ein
integratives Element darstellt.*** wahrend diese Strategie i. S. eines ,Aufstiegsparadoxons”
der Gefahr unterliegt, dal3 zwar das duale System seinen Zulauf behalt, die Abwanderungen
aufgrund der erworbenen Berechtigungen nach der Ausbildung dann jedoch umso
umfangreicher einsetzen, zielt der andere Strang an Mal3nahmen darauf, insbesondere die
Abiturienten durch eine gezielte Vorbereitung in spezifischen Ausbildungsgangen und
attraktiven Karrierewegen im Anschluf3 an die Ausbildung an das Unternehmen zu binden. In
diesem Sinne prift die Bundesregierung fir den 6ffentlichen Dienst, ,ob Regelungen
getroffen werden kénnen, beim Zugang zu den Laufbahnausbildungen die Absolventen einer
dualen Berufsausbildung den Schulabgangern mit mittlerer Reife oder vergleichbaren
Schulabschlissen sowie die Absolventen einer anerkannten beruflichen Fortbildung
(Meister, Techniker o. &.) den Schulabgangern mit Fachhochschulreife gleichzustellen.
Trotz der teilweise noch ungeklarten Wirkungsbeziehungen kann fir die eingeschlagenen
Strategien bzw. weitergehenden Vorschlage ein breiter Konsens festgestellt werden.

“425

2.6 Modularisierung im Rahmen einer Zusatzqualifizierung fur
leistungsstérkere und neuen Ausbildungsgangen fur
leistungsschwachere Auszubildende

Die deutsche Modularisierungsdiskussion besitzt eine eigentiimliche Ambivalenz. Wahrend

der Modularisierung in der Berufsbildung im Grundsatz eine starke Ablehnung

entgegenschlagt, finden spezifische Auspragungen eine breite Zustimmung. Die Ursache fir
diese logisch nur schwer nachvollziehbare Inkonsistenz liegt in der unterschiedlichen

422 So lehnt der Generalsekretdr Hermann Schmidt ,, eine umfassende Umlagefinanzierung” ab (zitiert in:

Seubert 1995, S. 536) und tritt bestenfalls fur , tariflich vereinbarte Branchenfonds® zur Finanzierung von
Ausbildungsplétzen ein (vgl. die dpa-Meldung in: Die berufshildende Schule, Heft 11/ 1995, S. 390).
Helmut Piitz als sein Stellvertreter dulRert demgegeniber eine gewisse Offenheit in diesem Punkt, wenn er
fordert, dal3 Fragen , einer gerechteren Finanzierung der betrieblichen Ausbildung im Sinne eines
L astenausgleichs zwischen ausbildenden und nicht ausbildenden Betrieben neu gestellt werden® miissen
(Pitz 1995, S. 43). An anderer Stelle spitzt er die Forderung wie folgt rhetorisch zu: ,, Sollte nicht die
solidarische und Gemeinwohl-Leistung der Aushildungsbetriebe ... durch einen solidarischen
Finanzierungsausgleich ergénzt werden, der das K ostendruck-Argument der Ausbildungsbetriebe aufgreift
und ernstnimmt?* (Putz 1996, S. 275f.)

Vgl. die Ablehnung einer Ausbildungsplatzabgabe seitens der 1G Chemiein: Frankfurter Rundschau
vom 8. 7.1997, S. 11.

Vgl. Tel 111.5.2.
BMBF 1997, S. 14f.
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Verwendung des Modulbegriffs sowie in unterschiedlichen Varianten einer
Modulorganisation, auf die in der Diskussion Bezug genommen wird.

Waéhrend das Differenzierungs- und das Erweiterungskonzept eine weite Akzeptanz finden
und bereits in der einen oder anderen Form erprobt worden sind, wird das
Singularisierungskonzept teilweise vehement abgelehnt und als ein Bruch mit dem
Berufsprinzip und damit dem dualen System insgesamt bezeichnet.*® Als Hinterbiihne
dieser Diskussion dient die Berufsbildungspolitik der Europaischen Union, in der das
Singularisierungskonzept einen hohen Stellenwert besitzt. Neben dem letztlich etwas
abstrakt bleibenden ordnungspolitischen Hinweis auf das Berufskonzept sind, insbesondere
im Hinblick auf die Interessen der Sozialpartner, weitergehende Ablehnungsgriinde zu
sehen, so etwa:

Aus Sicht der Arbeitgeber wiirde das aktuelle Prifungssystem durch ein System
kumulativer Prifungen in Frage gestellt, mit unabsehbaren Folgen auf die (Neu-
)Verteilung der EinfluBmadglichkeiten.

Aus Sicht der Gewerkschaften wirden durch die Entstehung vielfaltiger, durch die
Absolvierung einzelner Module begriindeter Qualifikationsstufen unterhalb des
Ausbildungsabschlusses die Schleusen fir die verstarkte Einfihrung von Tarifstufen
unterhalb der Facharbeiter- / -angestelltenebene gedffnet werden. Dieser Punkt spielt
auch in der berufsbildungspolitischen Diskussion tber die Einfihrung sogenannter
(,theoriegeminderter”) Kurzausbildungsgéange unterhalb der Gesellenebene eine Rolle.

Die Modularisierung erhélt eine Konkretisierung im Rahmen von (a) Konzepten der
Zusatzqualifizierung fur leistungsstarkere und (b) der Entwicklung von neuen
Ausbildungsgangen fur leistungsschwéachere Auszubildende.

(a)
Die Schaffung von Angeboten einer Zusatzqualifizierung, insbesondere fir leistungsstéarkere
Auszubildende, trifft hinsichtlich der Grundidee auf eine breite Zustimmung bei allen

Interessengruppen427, wenn auch in unterschiedlicher Akzentuierung.

Die Bundesregierung bekraftigt ihre beflirwortende Position u. a. dadurch, dal3 sie
Modellversuche zur Entwicklung und Erprobung konkreter Ansatze fordert.*® ,Der Erwerb
solcher Zusatzqualifikationen kann durch Betriebe, Berufsschulen, Bildungstrager, aber auch
durch die fur die Berufsausbildung zustandigen Stellen bescheinigt und muf3 transparent und
damit arbeitsmarktverwertbar gemacht werden.“*° Sie hatte zunachst im
Berufsbildungsbericht 1995*° dann erneut im Berufsbildungsbericht 1996 ,eine Konzeption

426
427

Vgl. van Cleve/ Kell 1996, S. 19.

»Zum Mal3nahmenkatal og der Bund-L &nder-Sozial partner-Arbeitsgruppe gehért auch die
Differenzierung der dualen Berufsaushildung durch die Entwicklung, Erprobung und breitere Einflihrung
zertifizierbarer Zusatzqualifikationen auf der Grundlage des geltenden Berufshildungsrechts. Mit der
Moglichkeit, bereits ausbildungsbegleitend oder im unmittelbaren Anschluf? an die Aushildung
Zusatzqualifikationen zu erwerben, kdnnen insbesondere fiir lei stungsstarke Jugendliche die Optionen fur
eine angpruchsvolle berufliche Tétigkeit und einen beruflichen Aufstieg erdffnet werden.” (BMBF 1996, S.
99
428 )
429

430

Vgl. BMBF 1997, S. 8, 100.
BMBF 1997b, S. 9.
Vgl. BMBF 1995, S. 15
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zur Entwicklung und breiteren Einfiihrung von Zusatzqualifikationen“431

jedoch bis Mitte 1997 noch nicht veréffentlicht vorlag.

angekindigt, die

Die Lander betonen die am 10.2.1995 in einem ,MalRnahmenkatalog der Bund-L&nder-
Sozialparteien-Arbeitsgruppe Berufliche Bildung“ bereits fixierte Zielsetzung einer
,Differenzierung der dualen Ausbildung fur Leistungsstérkere durch erganzende Angebote”
erneut in ihrer Erklarung zu Umfang und Organisation des Berufsschulunterrichts**? sowie in
den Thesen zur Weiterentwicklung des dualen Systems433. Insofern wird die Berufsschule
hinsichtlich der Umsetzung von Zusatzqualifizierungsangeboten besonders
hervorgehoben.“?’4

Die Zustimmung der Arbeitgebervertreter fallt vergleichsweise verhalten aus**®, obwohl
bereits in vielen Betrieben das Bestreben erkennbar ist, ,Bestandteile aufstiegsorientierter
Zusatzqualifikationen, fur die bisher eine langere Berufserfahrung Prufungs- und
Zugangsvoraussetzung ist, bereits unmittelbar im Anschluf3 oder begleitend zur
Erstausbildung zu vermitteln.“** In den programmatischen Veroffentlichungen der beiden
vergangenen Jahre wird auf die Zusatzqualifizierung nicht gesondert eingegangen. Anders
bei den Arbeitnehmervertretern, deren Zustimmung aus- und nachdrtcklich formuliert wird,
diese aber auch mit dem Hinweis versehen, die Forderung der Leistungsstarken dirfe nicht
zu Lasten der Schwacheren erfolgen.**’

Trotz dieser breiten Zustimmung bleibt eine Vielzahl von Umsetzungsfragen offen, die teils
theoretischer Art sind (z. B. Abgrenzung von Basis- und Zusatzqualifikationen; Bestimmung
und Konzeptualisierung von Modulen aus fir Betriebe und Auszubildende relevanten
Zusatzqualifikationen; Integration der Zusatzqualifikationen in den Rahmen von Aus- und
Weiterbildung), teils aber auch die praktischen Umsetzungsmodalitéaten betreffen (z. B.
Kostentragerschatt; zeitliche Organisation; Integration in Karrierewege). Insofern erscheint
die These nicht allzu abwegig, dal3 nach der prinzipiellen Einigung im Grundsatz nunmehr
die Karrnerarbeit im Detail darliber entscheiden wird, welchen Grad an Tragfahigkeit das
Konzept der modularisierten Zusatzqualifizierung besitzt.

(b)

In der Frage der Entwicklung von neuen Ausbildungsgangen fir leistungsschwachere
Auszubildende ist der Konsens weit weniger breit ausgepragt und erscheint zudem auch
eher briichig. Die Konsens- und Dissenslinien in den Positionen werden im
Berufsbildungsbericht 1997 deutlich. Wahrend die Arbeitgebervertreter inre Forderungen in
diesem Bereich auf die ,Neuentwicklung zweijahriger Ausbildungsberufe fir junge Menschen
mit starker praxisorientierten Fé\higkeiten““?‘8 konzentrieren, fokussiert die Bundesregierung

41 BMBF 1996, S. 13. Das Konzept wird im Herbst 1996 dls, kurz vor dem AbschluR* dargestellt (vgl.

BT-Drucksache 1996, S. 26) und im April 1997 as bereits kurz vor der Umsetzung stehend bezeichnet (vgl.
auch BMBF 1997b, S. 9).

Vgl. KMK 1996, S. 5.

Vgl. KMK 1997b, S. 6f.

Vgl. Wiegand 1995, S. 769.

Vgl. exemplarisch Wiegand 1995, S. 769.

BMBF 1996, S. 100. In einer BIBB-Befragung hielten es 58 % der Ausbildungsbetriebe , fr richtig,
interessierten Auszubildenden bereits wahrend der Ausbildung zusétzliche Kurse (z. B. Fremdsprachen,
EDV, kaufméannische bzw. fachtechnische Zusatzkurse) anzubieten. Schon jetzt kénnen in nahezu jedem
dritten Betrieb Auszubildende derartige Zusatzangebote nutzen. ... Jeder zweite der befragten Betriebe ist
bereit, eine Umsetzung der ... Vorschldge aktiv zu unterstiitzen.” (0. V. 1996, S. 381f.) Vgl. auch Mdller /
Schaarschuch 1996, S. 10.

Vgl. BMBF 1996, S. 20.
BMBF 1997, S. 18.
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ihren Ansatz darauf, ,durch neue zwei- und dreijahrige Ausbildungsberufe sowie mehr
Stufenausbildungsberufe .. die betrieblichen Ausbildungsmdglichkeiten fir starker
praxisbegabte Jugendliche“439 zu erweitern. Dies schafft Uberschneidungsmdglichkeiten zur
Position der Arbeitnehmervertreter, die wie folgt vorgetragen wird: ,Schmalspurausbildungen
erfillen nicht den Anspruch, der auch kinftig an einen Beruf zu stellen ist. Es geht auch fur
lernschwéchere Jugendliche in Zukunft nicht um weniger, sondern um mehr Qualifikation.
Zweijahrige ‘Berufe’ sind deshalb kein Weg in ein modernes Qualifikationssystem. Ebenso
falsch ware eine Ausbildung in Modulen, die lediglich auf Einzelzertifizierung von
Teilqualifikationen gerichtet ist.“**? Insofern erscheint der in den beiden vergangenen Jahren
eingeschlagene Weg, einerseits keine neuen Abschluebenen unterhalb der anerkannten
Ausbildungsberufe einzuziehen und neue Ausbildungsberufe zumindest formal mdglichst
nahe an das Profil bestehender Ausbildungsabschliisse heranzufiihren, die Grenzen der
Einigungsmadglichkeiten zu ziehen. Weitergehende Ansatze wirden von den Gewerkschaften
zumindest derzeit nicht getragen.

Die Lander haben bereits 1993 signalisiert, ,,dal eine effektive Ausgestaltung und
konsequente Anwendung des bestehenden Instrumentariums* ausreicht, um die Forderung
der lern- und leistungsschwécheren Jugendlichen entscheidend zu verbessern.**! In den
Thesen zur Weiterentwicklung des dualen Systems wird zudem fir eine ,Zertifizierung des
Qualifikationsstandes fur Personen pladiert, die ihre Ausbildung nicht abschlieRen“**?.

2.7 Betriebliche Aushbildungsqualitat

Aspekte der betrieblichen Ausbildungsqualitat werden seitens der Interessengruppen
ausdrucklich nur von den Arbeitnehmervertretern aufgenommen, und auch hier vornehmlich
in defensiver Haltung zur Kritik an den von der Bundesregierung geplanten oder bereits
realisierten Deregulierungsmalinahmen. Im Hinblick auf die betriebliche Ausbildungsqualitat
werden insbesondere die Anderungen in der AEVO beanstandet; als Kontrapunkt wird
formuliert: ,Das hohe Niveau der betrieblichen Ausbildung in Deutschland kann nur durch
eine ausreichende Qualifikation der Ausbilder sichergestellt werden.“*** Die Allgemeinheit
und Diktion dieser Aussagen machen deutlich, dal3 die Frage der betrieblichen Aus-
bildungsqualitat auch bei den Gewerkschaften nicht allzuweit oben auf der Prioritatenskala
steht. Prinzipiell kann festgestellt werden, dal3 die Qualitatsperspektive im Hinblick auf die
betriebliche Ausbildung innerhalb der Modernisierungsdiskussion derzeit im Schatten der
Bemihungen um die Sicherung eines (quantitativ) hinreichenden
Ausbildungsstellenangebots steht.

Von Interesse sind in diesem Zusammenhang die aktuellen Diskussionen uber Fragen einer
veranderten Prifungsgestaltung. Da bekanntlich das Anspruchsniveau einer Priifung
wesentlich auf die vorausgehenden Lehr-Lernprozesse zurickwirkt, hatte die Einfuhrung
neuer Prufungs- und Zertifizierungsformen potentiell auch Konsequenzen fir die Qualitat der
Ausbildung in den Lernorten. Die auch von der Bundesregierung erhobene Forderung nach
,neuen Priifungsformen und -modellen mit handlungsorientierten Aufgabenstellungen“***
kann im Qualitatsbereich derzeit als der konkreteste Bezugspunkt flr Veranderungen
gesehen werden. Bemerkenswert sind im Kontext des Ausbildungsabschlusses die

439 BMBF 1997, S. 8. ,Wenn fachlich vertretbar, soll eine Ausbildung in Stufen vorgesehen werden, die

nach zwei Jahren zu einem ersten arbeitsmarktverwertbaren Abschliul3 fuhrt.* (BMBF 1997b, S. 5)

40 BMBF 1997, S. 22.
4“1 vgl. BLK 1993, S. 4f.
442 KMK 1997b, S. 7.
43 BMBF 1997, S. 21.
444

BMBF 1997b, S. 4.



[IV Reformvorstellungen im Vergleich 125 |

gemeinsamen Vorschlage des DGB und des BDA zur Verbesserung der Berufsschule, in
denen als eine von 10 Mallnahmen eine ,gemeinsame Dokumentation von
Lehrabschluf3zeugnis, Berufsschulzeugnis und betrieblichem Zeugnis* gefordert wird, ,um
die innere Zusammengehorigkeit von betrieblicher und schulischer Ausbildung zu
unterstreichen“**>.

2.8 Abstimmung der Lernorte

Trotz einer Vielzahl von Modellversuchen hat sich die Lage in diesem Gestaltungsbereich
nicht nachdrticklich verandert. Die Modellversuche machen deutlich, dal? die Intensivierung
von Kooperationsprozessen an die Gewahrleistung spezifischer Rahmenbedingungen
geknpft ist. Und obwohl von allen Interessengruppen eine engere Kooperation
insbesondere zwischen Betrieb und Berufsschule als erstrebenswert bezeichnet wird, gelingt
der Transfer der Modellversuchsergebnisse offensichtlich nur punktuell. Fir den Fortgang
der Diskussion wére es zum einen hilfreich, die Modellversuchserfahrungen mit ihren
erprobten Modellen, aber auch mit ihren Grenzen und Bedingungen, zu evaluieren, um auf
dieser Grundlage neue Impulse gezielter reflektieren und ansetzen zu kénnen.

2.9 Schulische Ausbildungsqualitat

Die Ergebnisse aus dem Analyseteil dieser Untersuchung446 lassen sich im Kern so
zusammenfassen: Im Hinblick auf die schulische Ausbildungsqualitéat kann eine
umfangreiche Kritik- und Mangelliste zusammengestellt werden, fir deren Abarbeitung
insbesondere jene pladieren, die nicht fir die Aufbringung der notwendigen Finanzmittel
verantwortlich sind. Insofern erscheint die Diskussion etwas festgefahren; Bundesregierung,
Arbeitgeber- und Arbeitnehmervertreter diagnostizieren mehr oder minder begrindet
einzelne Qualitatsprobleme in der berufsschulischen Ausbildung, und die Bundeslénder
zeigen alsbald auf den Finanzminister mit dem entschuldigenden Hinweis, daf3 dieser nicht
nur Schatzmeister, sondern in diesen Punkten zugleich auch Richtmeister der Schulen sei.
Reformprojekte sind demnach an das Kriterium der Kostenneutralitat fir die dffentlichen
Haushalte gebunden. Die Situation der beruflichen Schulen erinnert zuweilen an den
Ertrinkenden, dem man immer wieder einen Rettungsring zuwirft, nachdem man ihm kurz
zuvor eine Eisenkugel an das Bein gebunden hat. Weitgehend offen ist in diesem
Zusammenhang die Beantwortung der Frage, welche Konsequenzen die Gewahrung einer
erhéhten Autonomie fur die einzelnen Schulen fir deren Ausbildungsqualitat haben kann.
Erste Erfahrungen etwa aus der Schweiz zeigen hier ambivalente Ergebnisse.**’

Ein sowonhl finanz- als auch berufsbildungspolitisch bislang eher verdrangtes Problem betrifft
die Rolle der beruflichen Schule bei der Bereitstellung von Bildungsangeboten fiir jene
Jugendlichen, die bei der Suche nach einem Ausbildungsplatz im dualen System erfolglos
geblieben sind. Hier hat sich in den vergangenen Jahren ein zunehmendes Angebot an
staatlich finanzierten Auffang- und Ausweichmafl3nahmen entwickelt, die mit hohen Kosten
verbunden sind und den Ausbildungsmarkt mittelfristig kaum entlasten.**® Hier ware zu tber-
legen, inwieweit anstelle von teuren UberbriickungsmaRnahmen ohne dauerhaften
Entlastungseffekt flir den Ausbildungsmarkt attraktive und konkurrenzfahige Bildungsgéange
in schulischer Verankerung geschaffen werden kdnnen. Unter Haushaltskriterien wére zu

4“5 DGB 19954, S. 41. Anders hier Haase aus betrieblicher Perspektive, der fiir eine Verbindung von IHK -

Prufung und betrieblichen Ausbildungsleistungen pladiert; vgl. Haase 1996, S. 3.
Vdl. Teil 111.9.
Vgl. Dubs 1997.
Vgl. im einzelnen die Argumentation in Teil 111.9.2.2.
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berechnen, welche Finanzierungskonsequenzen im Saldo mit der Schaffung solcher
Angebote verbunden waren, wenn zugleich die Aufwendungen fir viele der derzeit in
Anspruch genommenen schulischen Bildungsangebote eingespart werden kénnen.
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3 Zusammenfassung: Frichte, die niedrig hangen und solche,
die (noch) hoch hangen

Wo sind Ansatzpunkte fiir Modernisierungsaktivitdten zu erkennen, die eine breite politische
Unterstitzung erwarten lassen? So lautet die letzte der eingangs ausgewiesenen
Fragestellungen dieser Studie. Die ausfuihrlichen Analysen der vorangegangenen Kapitel
erlauben nunmehr eine zusammenfassende Beantwortung dieser Frage. Es geht um die
Unterscheidung des Wichtigen von dem Dringenden, der Vorschlage mit breitem Riickhalt
gegeniber denen mit Vorbehalt, der umsetzungsfahigen MaRnahmen von den Ansatzen mit
weiterem Klarungsbedarf. Oder bildhaft ausgedriickt: Fur die weitere
Modernisierungsdiskussion werden unterschieden die Friichte, die niedrig hangen und daher
leicht zu pflicken sind, und jene Friichte, die noch hoch h&ngen und deren Erreichbarkeit
weitergehende Uberlegungen erfordern.

In diesem Sinne werden vier Klassen von Modernisierungsaktivitaten unterschieden:

1. MalRnahmen, die sich auf einen breiten Konsens stiitzen kbnnen und deren Umsetzung

bereits eingeleitet ist (,Konsens + erste Erfahrungen®).

Angesprochen sind hier jene MafRnahmen, die seitens der maf3geblichen

Interessengruppen mehr oder minder aktiv unterstitzt werden und sich insofern auf einen

breiten Konsens stiitzen kénnen. Teilweise ist die Umsetzung bereits fortgeschritten und

es liegen entsprechende Erfahrungen vor. Zu dieser Klasse kdnnen insbesondere

folgende Aktivitaten gezahlt werden:

* Mobilisierung von Ausbildungsstellen.

* Zlgige Modernisierung bestehender Ausbildungsberufe.

* Entwicklung neuer Berufe (sofern sie hinsichtlich Dauer und Anforderungsprofil in der
Struktur der bisherigen Ausbildungsberufe liegen).

* Verstarkte Nutzung der Verbundausbildung.

* Schaffung von neuen Berechtigungswegen in Verbindung mit der dualen
Berufsausbildung.

2. MalBnahmen, die sich in der Zielsetzung auf einen prinzipiellen Konsens stitzen kénnen,
deren praktische Umsetzung aber noch weitgehend offen ist (,Konsens + offene
Umsetzung").

Angesprochen sind hier jene MaRnahmen, die in der Zielsetzung mehr oder minder

deutlich bestimmt sind, bei denen aufgrund von fehlenden theoretischen Fundierungen,

praktischen Erprobungen, ungeklarten Rahmenbedingungen u. a. die Umsetzung noch
nicht allzuweit fortgeschritten ist. Zu dieser Klasse kdnnen insbesondere folgende

Aktivitaten gezéahlt werden:

* Entwicklung anschlu3fahiger Module von Zusatzqualifikationen insbesondere fir
leistungsstarkere Auszubildende.

* Veranderung der Ordnungsgrundlagen (Ausbildungsordnungen, Rahmenlehrplane) hin
zu ,dynamischen, offenen Berufsbildern®, die in Teilen vor Ort von den beteiligten
Kammern, Betrieben und Berufsschulen préazisiert und erganzt werden kénnen.

* Umsetzung der gewonnenen Erfahrungen im Hinblick auf eine verstarkte Kooperation
der Lernorte, u. U. auch in Verbindung mit dem vorangegangenen Punk.

* Innere Reform des Berufsschulunterrichts hin zu einem modernen didaktischen und
organisatorischen Profil.

* Veranderte Ausbildungsabschlu3prifung (im Rahmen bestehender Zustandigkeiten).

* Anbindung der dualen Berufsausbildung an attraktive Karrierewege, die auch ohne
HochschulabschluRR eingeschlagen werden kénnen.

3. MalBnhahmen, die von einzelnen Interessengruppen forciert werden, aber auf Vorbehalte
bei anderen Gruppen treffen (,Teilkonsens + Vorbehalte®).
Angesprochen sind hier jene Mal3nahmen, die von einzelnen Gruppen stérker in die
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Diskussion eingebracht werden, die jedoch zumindest in bestimmten Auspragungsformen

auf den Widerstand anderer Gruppen treffen. Zudem sind solche MalRhahmen
einbezogen, die noch nicht hinreichend intensiv erortert wurden und bei denen
demzufolge ein weitergehender Diskussions- und Klarungsbedarf besteht. Zu dieser
Klasse kdnnen insbesondere folgende Aktivitdten gezahlt werden:

* Deregulierung von ausbildungsrechtlichen Standards, die als ,,Ausbildungshemmnis®

bewertet werden.

* Senkung der Ausbildungskosten im Rahmen von Tarifvereinbarungen.

* Entwicklung von Kurz- und Stufenausbildungsgangen fir leistungsschwéachere
Jugendliche.

* Schaffung von Zertifizierungsformen zur Dokumentation der Teilqualifikationen von

Ausbildungsabbrechern.

* Verbesserung der Ausbildungsreife bei Schulabsolventen.

* Flexibilisierung“ des Berufsschulunterrichts zur Ausdehnung der betrieblichen
Ausbildungszeitanteile.

* Qualifizierung des Ausbildungspersonals.

* Abbau der ,Warteschleifen* im Rahmen von Auffangmalinahmen in den
berufsbildenden Schulen.

4. MalRnahmen, die auf gegensatzliche Grundsatzpositionen einzelner Interessengruppen

treffen (,Verharteter Dissens®).

Angesprochen sind hier jene Maf3nahmen, bei denen auch bei intensiver Auslotung der
Kompromif3linien kein breiter Konsens zwischen den Interessenparteien sichtbar ist. Zu

dieser Klasse kann gezéahlt werden:
* Einflhrung einer branchen- und regionalibergreifenden Umlagefinanzierung.

Am Ende stellt sich somit aus Sicht der weiteren politischen Gestaltung die Frage nach dem

Anfang - des Anfangs fir neue Initiativen zur Unterstiitzung des weiteren

Modernisierungsprozesses. Dies ist keine Frage mehr fur diese Studie, die entsprechend
ihrer Fragestellungen die kritischen Problembereiche identifizieren sowie Potentiale zu ihrer

Bearbeitung aufzeigen sollte. Sie bewegt sich dabei weitgehend immanent im aktuellen

Diskussionsrahmen und deckt darin die bestehenden Konsens- und Dissenslinien auf. Dies
vermittelt ein Gefuihl fir das Durchsetzbare und das Klarungsbedurftige - verschlossen bleibt

etwas der Blick fur die Kreativitat und Innovationskraft, die fur die weitere Gestaltung
notwendig sind. Darauf sollte zumindest am Ende hingewiesen werden!
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