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Abstract

‘Jobs, Jobs und abermals Jobs' ist das politische Schlagwort in den Niederlanden. In diesem Artikel
werden die Hintergriinde des niederléndischen "Beschéftigungswunders' erléutert und die zentrale
Frage beantwortet, ob es mdglich und erwiinscht wére, das " Poldermodell” in Deutschland einzufiihren
und zu implementieren. Gefolgert wird, dass die Ubertragbarkeit des Poldermodells beschrankt ist. Es
gibt betrachtliche kulturelle und institutionelle Unterschiede zwischen den beiden Léndern. Die
K ehrseite des Beschéftigungswundersist ein starkes Anwachsen der ungesi cherten Beschéftigungsver-
héltnisse mit unerwiinschten sozialen und wirtschaftlichen Konsequenzen. Deutschland spielt eine
zentrale Rollein der Européischen Union; eine Lohnermé’igungspolitik in Deutschland kénnte zu einer
europaweiten Rezession fiihren, da ein Teil der Inlandsnachfrage ausfiele.

1 Einleitung

V onden Niederlandenwird behauptet, dasssieinden vergangenen 15 bis20 Jahren nicht nur
die soziale Sicherung modernisiert, sondern auch die Flexibilisierung des Arbeitseinsatzes
verwirklicht hat. Auch Umverteilung und L ohnmaéssi gung gehtren zu den Schi tissel wortern.
Die Bewunderung gilt aber vor allem dem Besché&ftigungswachstum. Anders gesagt, die
niederl &ndische Erfahrung zeigt, dass Sozi al staaten gentigend flexibel sind, umsichan neue
Verhaltnisse anzupassen. Die Anpassung des Arbeitsmarktes und des Systems der sozialen
Sicherung hat einen positiven Einfluss auf die Anzahl der Arbeitsplétze. Seit Jahren hat die
Beschéftigung absol ute Prioritat in den Niederlanden. ,, Jobs, Jobsund abermal sJobs® ist das
politische Schlagwort. Die Niederlande werden betrachtet al s eine Synthese der rheinischen
sozialen Marktwirtschaft und des angel séchsischen Marktmodells. Im Arbeitsmarkt kombi-
nierendieNiederlandedi eamerikani scheFlexibilitat und diedeutscheSicherheit. Synonyme
fur dasniederl&ndischeModell sind " Delta-Model ", wassi ch auf denvierten Buchstaben des
Griechischen Alphabet - dasSymbol der Anderung bezieht - sowieauch auf dasRheindel ta. ,aber
meistens wird das Wort "Poldermodell” benutzt. Dain Deutschland ein neues Biindnis fir
Arbeit angestrebt wird, kdnnen die Erfahrungen mit dem niederlandischen M odell fur mehr
Beschéaftigungnutzlichsein.

Was kann Deutschland vom niederlandischen Blndnis fur Arbeit lernen? Um diese
zentraleFragebeantwortenzukénnen, i st esnotwendig zuwissen: Wokommt der Erfolg her?
Und ist es ein richtiger Erfolg? Dazu betrachte ich die Faktoren hinter dem sogenannten
niederlandischen Beschéftigungswunder. Danach analysiere ich den niederlndischen Ar-
beitsmarkt in allen Einzelheiten. Ich schlief3e ab mit der Beantwortung der Frage, ob es
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erwiinscht und moéglichist, die niederlandische Politik auf die Situation in der Bundesrepu-
blik Deutschland zu Uibertragen. Zuerst geheichaber kurz auf einigerelevantekulturelleund
institutionelle Unterschiede zwischen Deutschland und den Niederlanden ein.

2 Kulturédle und institutionelle Differenzen

Obwohl Deutschland und die Niederlande Nachbarlander sind und wirtschaftlich enge
Beziehungen haben, gibt es betrachtliche kulturelle und institutionelle Unterschiede zwi-
schen den beiden Landern. Ein bemerkenswerter kultureller Unterschied ist, dass in den
Niederlanden die Solidaritét fur wichtiger gehaltenwird alsdieL eistung; in Deutschlandist
diesumgekehrt (Halman, 1991). Die Studie von Hof stede (1982) zeigt, dass Deutsche mehr
Gewicht legen auf Unsicherheitsvermeidung und K ollektivismus. Im Gegensatz dazu legen
dieNiederlander mehr Wert auf I ndividualismusund Unabhéngigkeit. Wichtigist, dassdiese
unterschiedlichen Bewertungen das Resultat eines historischen Prozesses sind.

Diekulturellen Unterschiede ergeben auch wichtige institutionelle Unterschiede (CPB
1997; Delsen/De Jong 1998; Visser/Hemerijck 1997). Sowohl die Niederlande alsauch die
Bundesrepublik Deutschland sind zu charakterisieren durch Tarifverhandlungen auf Wirt-
schaftszwei gebene. Inden Niederlanden finden aber mehr jahrliche L ohnverhandlungen auf
Zentralebene statt. Dies betrifft unter anderem den bilateralen Dialog zwischen den Sozial-
partnern - die Arbeitgeberverbande und Gewerkschaften in der ,, Stiftung Arbeit (Stichting
van de Arbeid, StvA). Der Prozess beginnt jeweilsim Herbst. Die Standpunkte der Tarifpar-
teien werden in zwei Denkschriften (Central e arbei dsvoorwaar dennota’s) festgelegt. Die
Verhandlungen kénnen zu einer zentralen Vereinbarung (Centraal Akkoord) fuhren. Die
bekannteste Vereinbarung ist der ,, Wassenaar Akkoord" von 1982. Arbeitgeber, Regierung
und Gewerkschaften entschlossen sich zu einem drastischen Politikwechsel, um die Wirt-
schaftskrise und die hohe Arbeitslosigkeit in den Griff zu bekommen. Diese zentrale
Vereinbarung ist die Grundlage fur die Tarifverhandlungen auf Wirtschaftszweig- und
Unternehmensebene. Stérker als in Deutschland findet eine informelle Koordination der
V erhandlungenauf Sektorebenestatt durchdieSozial partner unddurchdendrittel paritétisch
besetzten Sozial-Okonomischen Rat (Sociaal -EconomischeRaad, SER). AuRerdem beraten
die Sozialpartner haufiger in der ,, Stiftung Arbeit* alsin Deutschland. Dies beschrankt den
Einfluss der ,Insider* und kann teilweise erkléaren, warum Lohnzurlickhaltung in den
Niederlanden (im Gegensatz zu Deutschland) schon einelange Geschichte hat. In Deutsch-
land findet die Koordination weniger offen statt.

Wichtigistauch, dassdasdeutsche SystemderindustriellenV erhaltni ssegekennzeichnet
istdurch Tarifautonomie. Inden Niederlanden dagegenist dieBeteiligung der Regierungam
Lohnfindungsprozess normal. Die Niederlande kénnen mehr als Deutschland typisiert
werden als eine Konsenswirtschaft. Es ist wichtig zu erwéhnen, dass die niederlandische
RegierungunddieTarifparteiensichgut verstehen. DassdiezentraleV ereinbarungvon 1979
Uber Lohnsenkung und Arbeitszeitverkirzung zunéchst scheiterteund esdrei Jahredauerte,
bevor der ,, Wassenaar Akkoord" von 1982 zustande kam, zei gt aber den miihsamen Weg der
Verhandlungen trotz der Konsenskultur in den Niederlanden. Um aus der politischen
Sackgasse herauszukommenn, also einen Konsens auf Makroebene zu erreichen, missen
drei notwendige Voraussetzungen erfiillt sein, wie die niederléndische Praxis 1982 gezeigt
hat (Visser/Hemerijck 1997):
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- Problemanerkennung: ein gemeinschaftliches Problemist die sehr hohe und steigende
Arbeitslosigkeit;

- Institutionen: Ausnutzung und M odernisierung der bestehendeninstitutionellen Struktur;

- Kulturelle Grundlage: an Solidaritét und Konsens orientierte, sozial-wirtschaftliche
Kultur.

Aulerdem spieltin Deutschland die Deutsche Bundesbank einewichtige Rolleim L ohnver-

handlungsprozess. Die Tarifparteien sind sich bewusst, dass die Bundesbank den Leitzins

erhoht, wenn die vereinbarte Lohnerhéhung zu hoch, und die Inflationsgefahr reell ist.

3 L ohnzur Gickhaltung und Beschaftigung

Damit bin ich bei der Erklarung des niederlandischen Beschéaftigungswunders angelangt.
Tabelle 1 zeigt, dass die Anzahl der beschéftigten Personen in den Niederlanden sowohl in
den80er alsauchinden 90er Jahren bedeutend schneller zugenommen hat al sin Deutschland,
und dass die Niederlande sich sogar sehr gut mit der amerikanischen Jobmaschine messen
konnen. Ich werde drei erklarende Faktoren nennen (Delsen/De Jong 1998).

Tab. 1: Wachstumsr aten der Beschéaftigtenzahlen 1983-1997 (in %)
1983-1993 1994 1995 1996 1997
Niederlande 1,8 -0,1 15 2,0 2,5
Deutschland 0,7 -0,7 -0,2 -1,2 -1,3
Vereinigte Staaten 1,8 2,3 1,6 14 2,2

Quelle: OECD, Employment Outl ook, Organi sation fir wirschaftliche Zusammenarbeit und Entwickung Peris,
verschiedene Jahre.

Zuerst kann dieL ohnméssigung seit 1982 den starken Zuwachsder Beschéftigung (415.000
Personen) in den 80er Jahren teilweise erkléren. V on der gesamten Beschéftigungszunahme
zwischen 1983 und 1990 gehen etwa265.000 Personen auf dasK onto dieser L ohnzuriickhal -
tung (CPB 1991). Siewurdeuntersttitzt und erméglicht durch dieAngleichung der Beamten-
gehdlter und der Sozialleistungen an die L6hne in der Wirtschaft und durch Steuererméf3i-
gung. In den 80er Jahren lag die Zunahme der reellen Léhne unter der durchschnittlichen
Produktivitétszunahme. Aber zu gleicher Zeit fand eine Aufwertung des Guldens statt.
Trotzdem stieg der Profit der Wirtschaft betréchtlichindenNiederlanden. Im Gegensatz dazu
nahm er in Deutschland ab (Delsen/De Jong 1998). Trotz der Tatsache, dass das Ziel der
monetéren Politik ein stabiler Wechselkurs gegentiber der Deutschen Mark war - die
Niederlandische Zentralbank (De Nederlandsche Bank DNB) folgte der Politik der Deut-
schen Bundesbank -, fand einerel ative Aufwertung des Gul densauf K osten der Gewinnspan-
ne statt. Aber die reale Lohnzurtickhaltung sorgte fir mehr als einen Ausgleich. Diesist zu
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erklaren aus der grof3en Offenheit der niederlandischen Wirtschaft. Auch die breite Abdek-
kungdurch TarifvertrageunddieAllgemeinverbindlichkeitserklarung zwingendie Gewerk-
schaften, dieEffektevon L ohnstei gerungen auf dieBeschéaftigunginschwacheren Unterneh-
men sowie die Interessen der Arbeitslosen zu berticksichtigen.

DieReform dessozial en Sicherungssystemshat eine solide Basisfiir dieKonsolidierung
der Staatsfinanzen gelegt. Die selektiven Steuersenkungen haben auch beigetragen zur
Lohnzurtckhaltung, dadie Kaufkraft erhalten blieb, und die Konsolidierung hat den Raum
geschaffen fir die Schaffung neuer Arbeitspl atzen fir Langzeitarbeitsl ose (die sogenannten
Melkert Jobs). In Deutschland hat die Aufwertung der D-Mark die Wettbewerbsfahigkeit
negativ beeinflusst. Die Deutsche Wirtschaft mussteihre Preise senken, um ihren Anteil im
internationalen Markt zu erhalten, und die Steuern wurden erhéht.

Aber der Schlussel des Beschéaftigungswachstums (in Personen) liegt nicht nur in der
Lohnpolitik. Auch die gewaltige Umverteilung von Einkommen und von Arbeit - Arbeits-
zeitverklrzung als Ausgleich fiir die Lohnmassigung und Teilzeitarbeit - ist fiir die starke
Zunahme an Beschéaftigung in den 80er Jahren verantwortlich. Die Umverteilung der Arbeit
aufgrund der Umstellung von Voll zeit- auf Teilzeitarbeitspldtze zwischen 1983 und 1990
fuhrte zu einem Anstieg der Beschéaftigung um rund 150.000 Personen. Diese neuen
Teil zeitarbeitspl &tzewurden Uberwiegend von Frauen besetzt, die neu auf den Arbeitsmarkt
kamen. Der Beschéftigungseffekt der allgemeinen Verkiirzung der Wochenarbeitszeit war
gering: rund 30.000 Personen (CPB 1991). Dass es auch eine gewaltige Umverteilung von
EinkommenindenNiederlandengegeben hat, zeigt folgendes. DieSozialleistungensind an
denMindestlohngekoppelt. Zwischen 1979 und 1996 blieb die Erhéhung desMindestlohns
25% zuriick gegeniiber dem Durchschnittslohnim privaten Sektor (CPB 1998). Statistische
Daten zeigen, dass die Kaufkraft fir bestimmte Gruppen von Beschéftigten seit 1983 kaum
gestiegen ist. Das verfligbare Einkommen von Einpersonen- oder Alleinverdienerhaushal-
ten, gemessen in konstanten Prei sen, lag 1996 praktisch auf dem gleichen Niveau wie 1982
(CBS 1998). Durch die zunehmende Berufstétigkeit von Frauen nahm allerdings das
verfugbare Durchschnittseinkommen von M ehrpersonenhaushalten von 1982 bis 1996 um
8% zu.

Tab.2: Entwicklungder L ohnstlickkosten in den Niederlanden
undin Deutschland 1983-1998 (Anderungin Prozent)

1983- .
1093 1994 1995 1996 1997 1998
NL 1,0 -0,4 1,4 -0,3 1,4 1,1
D 2,0 -0,5 0,9 -0,3 -1,5 1,0

* Prognose.
Quelle: OECD, Employment Outlook, Organi sation fir wirschaftliche Zusammenarbeit und Entwickung Paris,
verschiedene Jahre.

L 6hnesind nicht nur einK ostenfaktor, wieinder neo-klassi schen Wirtschaftsl ehrebehauptet
wird, sie sind auch eine Nachfragequelle. Die niederlandische Lohnmassigungspolitik ist
darum auch ambivalent zu betrachten (,,a mixed blessing*); denn sie fuhrt nicht nur zu
niedrigeren I nlandsausgaben, sondern auch zu einem gemafii gten Wachstum der Produkti-
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vitét. AuBerdemist Lohnzuriickhaltungin demMaRRe schwieriger durchzufihren,indemder
Arbeitsmarkt knapper wird (vgl. Tabelle 2). Ist diesder Fall, dann geht das Poldermodell an
seinemeigenenErfolgunter. Tabell e2zeigt dagegen einegemafdigte Entwicklungder L 6hne
fur Deutschland. Die deutschen Gewerkschaften haben seit einigen Jahren ihre Lohnforde-
rungenreduziert. DieEntwicklung der nominalenLohneliegtindenletzten Jahrenunter der
Durchschnittszunahmeder Produktivitéat.

4 Gluck gehabt

Lohnmassigung fuhrt zu keynesianischem Ausfall der Inlandsnachfrage. Die gesamte

Nachfrage ist jedoch nicht gesunken als Folge einer Reihe von glinstigen auswartigen

Umsténden. Dassheif3t, die neuerenwirtschaftlichen Erfolge der Niederlande kénnen nicht

dem Konto des Poldermodel | s gutgeschrieben werden, sondern sind einfach Gluick (Delsen/

De Jong 1998, 165-176). Es handelt sich hier um folgenden Vorgang:

- Inder zweiten Halfte der 80er Jahren haben die Niederlande profitiert von der synchron
verlaufenden Entwicklung der Wirtschaftslagein den industriellen Landern.

- Anfangder 90er JahreerlebtendieV ereinigten Staatenvon Amerikaund Grof3-Britannien
eineWirtschaftsflaute, wahrend in Deutschland die Ausgaben in Zusammenhang mit der
Wiedervereinigung zunahmen. DieNiederlandehabenvondieser Vereinigung profitiert:
Zwischen Mitte 1990 und Mitte 1991 erfol gte ein zusétzliches Wachstum von 1,6%, fiir
die meisten anderen Lander der Européischen Union (EU) nur von 0,6%.

- Indenfolgenden Jahren, alsauch Kontinental-Europain eine Rezession geriet, warendie
Niederlande wieder eine positive Ausnahme von der Regel. 1993 nahm das Bruttoin-
landsprodukt noch immer ein wenig zu (0,3%), wahrend im Durchschnitt fir die west-
européi schen L ander das Bruttoinlandsprodukt um 0,5% sank.

- Inderselben Periode und in der ersten Halfte der wirtschaftlichen Erholung (1994 und
1995) profitierten die Niederlande von ihrer Spezialisierung. Die Niederlande sind sehr
stark spezialisiert auf den agrarischen Sektor und damit zusammenhéngend auf die
chemischelndustrie (dem agro-industriellen Komplex). DieNachfragenach agrarischen
Produkten ist relativ konjunkturunempfindlich. Die Nachfrage nach Produkten der
chemischen Industrie und anderen Halbfabrikaten ist gerade gro3 am Anfang eines
Konjunkturaufschwungs, wenn die V orréte wieder nachgefiillt werden. 1994 und 1995
hat die niederlandische Industrie hiervon profitiert.

Indem Mal3, in dem die Konjunktur reifer wird, wirkt das Spezialisierungsmuster unginsti-

ger. Die Nachfrage konzentriert sich dann namlich auf Investitionsgiter und dauerhafte

Konsumguter, also auf Sektoren, in denen die Niederlande nicht spezialisiert sind. Alssich

das Spezialisierungsmuster 1996 gegen die Niederlande kehrte, waren es die niedrigen

Zinsen, die Hilfeleisteten. 1996 sorgte der niedrige Zinsflr eine sehr starke - wie nie zuvor

- Zunahmeder K onsum-K rediteund fr einen Zuwachsder Hypothekenanleihen. Auf3erdem

wurden die neuen Hypotheken teilweise gebraucht zur Anderung von schon bestehenden

Hypotheken und zur Finanzierung von K onsumausgaben. Der niedrige Zinserklart auchdie

schnelleSteigerung der Preiseder Aktienan der Amsterdamer BérseimVergleichzuanderen

Borsen. Diese Entwicklungen kénnen eine Erklarung sein flr das gestiegene Vertrauen der

Verbraucher und den relativ hohen Zuwachs des niederl &ndi schen Haushaltkonsums. Auch

1997 und 1998 sank der Zinsweiter. Die Inlandsnachfrage war al so ein wichtiger Motor flr
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dasniederlandische Arbeitsplatzwunder.

5 Mehr Marktwirkung

Der dritteund letzte Faktor, denich noch kurz nennenwill, ist die Deregulierungspolitik. In
denvergangenen Jahren hat dieniederl andi sche Regi erung eine Anzahl von Deregulierungs-
massnahmen durchgefihrt: das Errichtungsgesetz (1996), das Ladentffnungszeitgesetz
(1996) und das Wetthewerbsgesetz (1998) (CPB 1997; Delsen/De Jong 1998; OECD 1998).
Die Resultate der Deregulierungspolitik beztiglich der Produktmérkte sind aber widerspre-
chend. Im Allgemeinenist es schwierig, einen direkten Zusammenhang zwischen Regulie-
rung undwirtschaftlicher L eistungfestzustellen, und dieser Zusammenhangi st nicht eindeu-
tigpositiv.

6 Ein Beschéaftigungswunder ?

Die niederlandische Jobmaschine arbeitet mit voller Kraft. Wéhrend des vergangenen
Jahrzehntswar dasjahrliche Wachstum der Beschéftigung etwaghnlichwieindenVereinig-
ten Staaten und bedeutend héher alsin Deutschland und dem Durchschnitt der EU-L énder
(s.0. Tabelle 1). Eine ndhere Analyse des niederl éndi schen Beschéftigungswachstums zei gt
folgendes:

Tab.3: Zunahmeder Arbeitsplatzein den Niederlanden nach
Arbeitsver haltnis(in 1000),1987-1998 (zweitesQuartal)

Vollzeit Teilzeit Flexibel I nsgesamt
1987-93 106(16%) 437(66%) 117(18%) 662 (100%)
1994-98 47 (7%) 311(50%) 271(43%) 628 (100%)

Quelle: CBS, Arbeidsrekeningen, Centraal Bureau voor de Statistiek, Voorbweg/Heerlen, verschiedene Jahre.

Zwischen1987und 1994 nahmdietotale Anzahl der Arbeitsplétzeum 12,5% zu; zwei Drittel
davonbezogsichauf Teil zeitbeschéftigung. Der BeitragvonV oll zeit- undflexiblen Jobszur
totalen Zunahmeder Beschéftigungwar beschrankt (vgl. Tabelle 3). Ab 1994 beschleunigte
sich das Beschiftigungswachstum. Uber 40% der neuen Beschiftigung betrifft flexible Jobs
(befristete Arbeitsplétze; Arbeit auf Abruf und Leiharbeit). Der Anteil der flexiblen Jobsan
der gesamten Beschéftigung stieg zwischen 1994 und 1998 um Uber 2 Prozentpunkte.
I nsgesamt arbeiteten 1998 mehr als 12% der niederlandischen Arbeitnehmer in ungesicher-
ten Arbeitsverhaltnissen (vgl. Tabelle 4). Daneben sind noch 15% der neuen Jobs geringf -
gige Teilzeitjobs (unter 12 Wochenstunden). Der Anteil der Teilzeitbeschaftigung an der
gesamten Beschéftigung betragt jetzt ungefahr 30% (vgl. Tabelle4). Die Schlussfolgerung
ist also, dass etwa 60% des niederléndischen Jobwunders aus flexiblen und unsicheren
marginalen Jobs besteht. Teilweise hangt das zusammen mit der Gréf3e und der starken
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Zunahme des Dienstleistungssektors. Sein Anteil an der gesamten Beschéaftigung betragt
etwa 73% (OECD 1998) und liegt damit anteilsmaRig an der Spitze in der Européischen
Union, wohingegen der Anteil der Industrie an der Gesamtbeschéaftigung (23%) einer der
niedrigstenist. Fir Deutschlandlauten dieseZahlen 59% bezi ehungswei se 38%. Bemerkens-
wert hierbei ist, dassin den Niederlanden das Wachstum der Teilzeitarbeit vor allem (und
sogar nochmehr alsinanderen Europai schen L andern) angebotsinduziertist. Kulturelleund
politische A nderungen spielenhier einewichtigeRolle. AuRerdem spieleninden Niederlan-
den beziiglich des Wachstums der befristeten Jobs die Préferenzen der Arbeitnehmer eine
wichtige Rolle (Delsen 1995; 1998).

Tab.4: Arbeitsplatzeverteilt nach Arbeitsverhdltnisin den
Niederlanden, 1988-1998 (zweitesQuartal)

Vollzeit Tellzeit Flexibel
1988 68,2 23,7 81
1990 66,2 24,7 91
1992 64,1 26,3 9,5
1993 63,5 26,8 9,7
1994 61,4 28,5 10,1
1995 59,9 29,2 10,9
1996 58,7 29,7 11,6
1997 58,1 29,9 12,0
1998 57,8 29,9 12,3

Quelle: qut, Arbei dsrekeningen, Entraal Bureauvoor de Statistiek, Vornburg/Heerlen, verschiedeneJahre.

7  Arbetdosigkeit und Inaktivitat

In den 80er Jahren war die Arbeitslosenquotein den Niederlanden noch eineder hdchstenin
der Européi schen Gemeinschaft, und Deutschland hatte eine der niedrigsten Quoten. Inden
vergangenen Jahren entwickeltesichdie Arbeitsl osigkeitinden Niederlanden und Deutsch-
land sehr unterschiedlich (vgl. Tabelle5).
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Tab.5: StandardisierteArbeitdosenquoten und Anteil der
L angzeitar beitdosen
Arbeitdosenquote Anteil Langzeitarbeitsoser

1983 | 1990 | 1996 | 1997 | 1983 | 1990 | 1996 | 1997

Niederlande 9,7 6,2 6,3 52 | 505 | 493 | 500 | 491

Deutschland 7,7 4,8 89 97 | 393 | 468 | 478

Quelle: OECD, Employment Outl ook, Organi sation f ir wirschaftliche Zusammenarbeit und Entwickung Paris,
verschiedene Jahre.

Das starke Wachstum der Beschéftigung fihrte dazu, dass die standardisierte Arbeitslosen-
quote in den Niederlanden (5,2% im Jahr 1997) eine der niedrigstenin der EU ist, trotz der
sehr starken Zunahme der Erwerbspersonen. Ein grofRer Teil der neuen Arbeitspldtze wurde
von Frauen besetzt, diewieder in den Arbeitsmarkt eintraten (Delsen 1995). Aber der Anteil
der Langzeitarbeitslosenist nochimmer relativ hoch, wie Tabelle5 zeigt. Diegrofite Gruppe
der inaktiven Personenist dieder Arbeitsunféhigen (Invaliditatsl ei stungsbezieher).

Tab.6: Offentliche Ausgaben fiir passiveund aktive
Arbeitsmarktpolitik 1990-1997 (in Prozent des
Bruttoinlandsprodukts)

Aktive2 Passive? Gesamt

1990 | 1996 | 1997 | 1990 | 1996 | 1997 | 1990 | 1996} 1997

NL 1071138 153| 2,20 | 406 | 3,33 | 3,28 | 5,44 | 4,86

D 1,331 1451 1,25| 1,15 252 | 254 | 2,17 | 3,96 | 3,79

a. Weiterbildung, Arbeitsbeschaffungsmal3nahmen, L ohnsubventionenundberuflicheRehabilitation.

b. Arbeitslosengeld.

Quelle: OECD, Employment Outl ook, Organisation fur wirschaftliche Zusammenarbeit und Entwickung Peris,
verschiedene Jahre.

Die hohe Anzahl der Langzeitarbeitslosen hangt damit zusammen, dass die Niederlande
relativ und absol ut wenig an aktiver Arbeitsmarktpolitik relativ und absol ut viel an passiver
Arbeitsmarktpolitik betreiben. Tabelle 6 zeigt aber, dasssichin den letzten Jahren dieLage
der Dingevolliggeandert hat. Jetzt sind nicht nur die Ausgabenfir passive, sondernauchdie
fur aktive Arbeitsmarktpolitik in den Niederlanden hoher alsin Deutschland. Besondersdie
Melkert Jobs erklaren, warum die absolute Anzahl der Langzeitarbeitslosen in den vergan-
genen Jahren gesunkenist.

Die, umfassendeArbeitslosenquote”, diePersonenimAlter von 15bis65 einbezieht, die
Soziahilfe, Frihrente oder Invalidenrente beziehen, oder die in Arbeitsbeschaffungs-
mal3nahmensind, betrug 1996 27%, hat seit 1985 nicht abgenommenundist nochimmer viel
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hoher als Anfang der 80er Jahre (18%) (OECD 1998, 33-34). Obwohl die Beschéftigungin
Personen gemessen stark zugenommen hat, ist dasV olumen der Arbeit in Stunden gemessen
relativ bestandig. Diebreite Arbeitslosigkeit und die hohe Teilzeitquote erkléren, warumin
den Niederlanden die Erwerbsquote in Vollzeitdquival enz berechnet - der Mal3stab fiir die
Nutzung des Potentials in einem Land - nur sehr wenig angestiegen ist wahrend der
vergangenen 15 Jahre, und mit 52% nochimmer erheblich unter dem Niveauvon 1970 (59%)

liegt.

8 Segmentierung und Abhangigkeit

Die Tatsache, dass die Mehrzahl der neuen Jobs marginale und prekére Jobs sind, hat eine
Reihevon sozia enundwirtschaftlichen Folgen. Diese Jobssind sehr konjunkturempfindlich.
Eine Anderung der konjunkturellen Lage - sieist schon vorherzusehen - bedeutet, dass die
Niederlande unmittelbar und mehr als andere EU-Mitglieder konfrontiert werden mit
betrachtlichen Entlassungen und schnell ansteigenden Arbeitsl osenzahlen.

Nebendieser kurzfristigen Folgeverursacht dieFlexibilisierung desArbeitsmarktesauch

eineReihe von strukturellen Problemen, die sogar noch verstérkt werden von der sogenann-
ten ,Modernisierung” der niederlandischen Sozialsicherungssysteme. Eine bedeutende
Anzahl von Arbeitnehmern mit befristeten Arbeitsvertragen bleibt in einem befristeten Job
oder wird (wieder) arbeitslos. Die OEEC (Organisation fur wirtschaftliche Zusammenarbeit
und Entwicklung) bef iirchtet in Employment Outlook von 1996, dassdie A usschlieffungvom
Arbeitsmarkt zu Armut und Abhéangigkeit fihren wird.
Dievonreguléaren Arbeitsverhaltnissen abwei chenden Arbeitsvertréageenthaltenregelmafiig
ungunstigeArbeitsbedingungen. Hier gilt der einzigeniederléndi sche Personenkraftwagen-
hersteller Nedcar alsBeispiel. Die Tatsache, dassein Drittel der Belegschaft einen strikt auf
Arbeitszeitflexibilisierung ausgerichteten Vertrag hat, geht auf Kosten der Verlasslichkeit
und Sicherheit und resultiert in interner Normenlosigkeit und Kriminalitét. Auch eine
kirzlicheBefragung unter niederlandischen Betrieben zeigt, dassFlexarbeiter alszweitklas-
siges Personal betrachtet werden (Delsen 1999). Die wachsende Anzahl der geringfligigen
Teilzeitjobs kann zur Armut flihren, wenn kein zusétzliches Einkommen auf individueller
oder familialer Ebenevorhandenist. Sozialhilfewird dann notwendig. In den Niederlanden
wéchst die Anzahl der Alleinstehenden stark. Auch die Sorgefir kleineKinder und der grof3e
Anteil Alleinstehender mit befristeten Arbeitsvertrdgentragendazubei, dassAlleinstehende
Uberproportional vertreten sind unter den Personen, die Sozial hilfe beziehen. Das Ergebnis
ist nicht nur eine Aufteilung zwischen Arbeitenden (Insider) und Nichtarbeitenden (Outsi-
der), sondern ebenso eine Segmentierung innerhalb der Gruppe der Arbeitenden: eine
Segmentierung sowohl des externen als desinternen Arbeitsmarktes.
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Tab.7: Betriebszugehdrigkeit von ArbeitnehmerninJahren

1985 1991 1995
Finnland 84 90 92
Frankreich 10,7 101 104
Deutschland 11,12 104° 108
Niederlande 89 7.0° 9,6¢
Spaniem 11,2 08¢ 91
Verdnigtes K dnigreich 83° 79 83
a 1084;
b. 1986:
¢. 1990;
d. 1994.

h. Gesamtbeschéftigung.

Quelle: OECD, The OECD Jobsstudy, Organi sation fur wirschaftliche Zusammenarbeit und Entwickung Paris,
1994, S. 65; OECD, Employment Outl ook, Organi sationfur wirschaftlicheZusammenarbeit und Entwickung Paris,
1997, S.140.

Tabelle7illustriert diesdeutlich. Die Arbeitsplatzmobilitét gemessen an der Betriebszuge-
horigkeit wird oft benutzt als Mal3 fur die Dynamik des Arbeitsmarktes - die externe
Mobilitat. Obwohl die durchschnittliche Anstellungsdauer zwischen Landern sehr unter-
schiedlichist, istdieEntwicklungidentisch. IndenNiederlandenist dieDynamik starker al's
in anderen Landern der Européaischen Union und nahert sich dem hoch dynamischen
amerikanischen Arbeitsmarkt. Zwischen 1985 und 1991 nahm die Jobmobilitat in allen
Lander zu; Finnland ist die Ausnahme. Besonders in den Niederlanden war die Zunahme
grof3. In Folge der Deregulierungspolitik nahm die Anzahl der flexiblen Arbeitsplétze -
befristete Stellen, Leiharbeit und so weiter - zu. Auch der internationale Konjunkturauf-
schwung kann diese Entwicklung teilweise erkldren.

Zwischen 1991 und 1995 nahm in allen Lander die Dynamik ab; Spanien ist hier die
Ausnahme. In den Niederlanden war die Abnahme am gréfdten. Diesist sehr bemerkenswert
angesichts der Tatsache, dass die Anzahl der flexiblen Arbeitsverhaltnisse sehr stark
zugenommen hat. DieseEntwicklungist zuerkldrenausder im Durchschnitt alter werdenden
Erwerbsbevolkerung: Die Stellendauer steigt mit dem Alter. Auch die konjunkturelle
Situation spielt eineRolle. Eineandere Erklarung fir diese starke Abnahmeder Dynamikist
diezunehmende Dualitét der internen und externen Arbeitsmérktein den Niederlanden. Das
heif3t, die Jobmobilitédt eines Teils der Arbeitnehmer, der Insider, geht zurtick, wahrend fur
einen anderen kleineren, aber schnell wachsenden Teil der Arbeitnehmer, die Outsider
inklusive der atypischen Arbeitnehmer und der un- und angelernten Arbeitnehmer, die
Stellenmobilitat zunimmt. Auchdieabnehmendeinterne M obilitét zwischen 1990 und 1994
bestétigt diesendualen Arbeitsmarkt (Delsen 1999). Diesezwei Tatsachenunterstiitzen nicht
nur das Pladoyer gegen die Deregulierung des Arbeitsmarktes und flir eine aktivere Arbeits-
marktpolitik, siezeigen auch, dasseine Stei gerung der internen M obilitét notwendigist, um
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eine effektive Politik fir neue Jobs am unteren Ende des Arbeitsmarktes zu realisieren.

9 Soziale Sicherungssystem und Segmentierung

EinallgemeinesMissverstandnisist, dassdie6ffentlichen Ausgabenfir soziale Sicherungin
den Niederlanden hdher sind alsin anderen EU-L éndern. Tabelle9 zeigt, dassdiesbrutto der
Fall ist, aber nicht netto. Dies hangt zusammen mit der Versteuerung. Die erhobene Steuer
flief3t wieder zurlick in der Staatskasse.

Tab.8: OffentlichesozialeAusgaben*

Brutto Netto
Niederlande 23,60 15,28
Danemark 24,89 17,42
Deutschland 21,87 18,05
VereinigtesKk onigreich 17,66 15,71
Schweden 31,87 23,21

Quelle: OECD, OECD Economic Surveys. Netherlands, Organi sation fir wirschaftliche Zusammenarbeit und
Entwickung Paris, 1998, S. 81.
*  ohneGesundheitsfirsorge, bruttound nettoin Prozent desBruttoinlandprodukts 1993

InBezugauf die Segmentierung desArbeitsmarktesspielenauch diekiirzlichen Anderungen
der sozialen Sicherungssysteme eine wichtige Rolle. Ich nenne einige Beispiele (Delsen,
1999):

- Seit 1996 haben nur noch Personen Anspruch auf allgemeine Sozial hilfe, dieaktiv einen
Job suchen - ausgenommen Alleinerziehende mit Kindern unter 5 Jahren. Durch diese
M al3nahme sind viele Personen gezwungen, ein flexibles Arbeitsverhaltnis zu akzeptie-
ren.

- Einzweites Beispidl ist die Krankenversicherung. Um die Anreizstruktur zu verbessern
und damit den relativ hohen Krankenstand in den Niederlanden (vgl. Tabelle 9) zu
reduzieren, ist 1996 die Lohnfortzahlung im Rahmen der Krankenversicherung vollig
privatisiert worden. Die Arbeitgeber konnen dieses Risiko absichern bei privaten Versi-
cherungsgesellschaften. Die Pramienzahlung basi ert auf der krankheitsbedingten Abwe-
senheitinder Vergangenheit. Diesevollige Privatisierung der Lohnfortzahlung hat eine
Reihe unerwiinschter Folgen: die Selektion von Personal ,,am Tor“ bei der Anwerbung,
langere Probezeiten und der Anreiz fir die Arbeitgeber, das Personal anfénglich in
flexiblen Arbeitsverhaltnissen einzusetzen. AuRerdem fihrt dies zu einem ungleichen
Zugang zu &rztlicher Behandlung zwischen Arbeitnehmern und Arbeitslosen.

- DasdritteBeispiel, dasichnennenmdchte, ist diePrivatisierung der Arbeitsunfahigkeits-
versicherung. Das Volumen der Arbeitsunfahigen ist relativ hoch in den Niederlanden
(vgl. Tabelle9). Seit Anfang 1998 gibt esfiir die Invaliditatsversicherung eine Neurege-
lung der Pramienzahlung. DiePramienzahlungist abhangigvonder relativen Anzahl der
ArbeitsunféhigkeitsfalleeinesBetriebesinder Vergangenheit. DasZiel ist, Unternehmer
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finanziell anzureizen, den Zugang zur Invaliditat zu verringern (Préavention) und/oder
Arbeitsbehinderte einzusetzen (Wiedereingliederung). Aber auch hier ist das Resultat,
dass die Arbeitgeber selektiver werden bei der Personalwerbung, und Arbeitnehmer
(anfanglich) eher in flexiblen Arbeitsverhaltnissen eingesetzt wurden. Auch langere
Probezeiten gehdren wieder zu den Folgen.

Tab.9: Krankenstand und I nvaliditat*

Krankenstand Invaliditat I nsgesamt

1990 1995 1990 1995 1990 1995

Niederlande 71 | s2 | 8o | 80 | 160 | 132
Belgien 38 | 33 | 42 | 44 | 80 | 77
Dénemark as | 60 | 38 | 42 | 82 | 101
Deutschland 50 | 45 | 33 | 31 | 83 | 76
\régn?grlg?\ 26 | 35 | 34 | 49 | 59 | 83
Schweden 61 | 38 | 35 | 39 | 96 | 76

Quelle: SZW, SocialeNota 1998, Ministerievon Social e Zahlenen Werkgel egenheid, Den Haag, S. 103.

*  standardisiertinProzentder Erwerbsbevolkerung 1990und 1995

Die Anpassungen oder die Modernisierung, wie es auch genannt wird, des Systems der
sozialen Sicherungin den Niederlanden wird oft alsVorbild gesehenim Ausland. Tabelle 9
zeigttatséachlich, dass, obwohl der Krankenstand unddielnvaliditat nochimmer relativ hoch
sind, dasV olumen zwischen 1990 und 1995 rel ativ gesunkenist. In diesem Zusammenhang
ist es aber erwshnenswert, dass die oben genannten gesetzlichen Anderungen in der Praxis
nicht dieerwarteten Fol gen gehabt haben. Die Entwicklungwar nach 1995 U-férmig. Sowohl
die krankenbedingte Abwesenheit alsauch die Inanspruchnahme der Arbeitsunfahigkeits-
versicherung sindindenvergangenen Jahrenwieder angesti egen. Die Senkung desK ranken-
standes geschah also nur zeitweilig und befindet sich 1998 (5,6%) sogar Uiber dem hohen
Niveau von 1994 (5,5%). Auch die Arbeitsunfahigkeit hat in 1999 zugenommen. Die
Arbeitsunfahigkeitsquotefiir 1998 betragt wieder 9,8% der Arbeitnehmer undliegt Giber dem
Niveau von 1997 und 1996 (5,7%).

10 Wachsender Wohlstand trotz abnehmender Produktivitat

EinanderesstrukturellesProblemist, dassdiewachsende Zahl der befristeten Arbeitsvertré-
gediesoziaelnfrastruktur schadigen kannund damit dasdauerhaftewirtschaftliche Wachs-
tum gefadhrdet (Van Dijk 1997). Die Zunahme der flexiblen und unsicheren Jobs kann auch
die Investitionen in Humankapital (sowohl durch den Arbeitgeber als auch durch den Ar-
beitnehmer) negativ beeinflussen. Auch dieskanndaswirtschaftlicheWachstum geféhrden.
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DasBruttoinlandsprodukt pro K opf kann als Wohl standsindikator dienen. Die Entwick-
lung desWohlstandswar starker in den Niederlanden alsin Deutschland. Dieses Resultat ist
bemerkenswert, da die Entwicklung der Stundenproduktivitat niedriger war alsin anderen
LéandernunddieAnzahl der Arbeitsstunden pro Erwerbstéati gen schneller gesunkenist durch
die durchgefiihrte Arbeitszeitverkiirzung und den grof3en Anteil an Teilzeitarbeit. Die
Ursache fir den zunehmenden Wohlstand ist die starke Zunahme der Anzahl der Erwerbs-
tétigen (Delsen/De Jong 1998; Stille 1998). Das Niveau der Stundenproduktivitét in den
Niederlanden lag aber 1994 noch immer etwa 10% Uber dem Niveau in Deutschland.

11 DieNiederlande ein Vorhild?

Die Frage, inwiefern konnen die Niederlande ein VVorbild fir Deutschland sein, hat zu der
Frage gefihrt: Ist es erwlinscht und moglich, (einen Teil des) das Poldermodell(s) in
Deutschland einzufihren und zu implementieren?

Zur Frage: Istesmoglich?Eine Schlussfol gerungist, dassdieniederlandischePolitik und
ihre Auswirkungen dasResultat desspezifischen Charaktersder niederl andischen Wirtschaft
sind: eine kleine, sehr offene, konsensorientierte Gesell schaft mit einem grof3en Dienstlei-
stungssektor. Die Niederlande kdnnen mehr als die Deutsche Bundesrepublik typisiert
werden al sK onsenswirtschaft. Esgibt feste Einrichtungen fiir sténdige Gespréche. Dieskann
moglicherwei seerkléren, warumdaserstedeutsche Bindnisfir Arbeit schon 1996 scheiterte
und dagegen in den Niederlanden die Zentral-Vereinbarung aus dem Jahr 1982, die die
Arbeitslosigkeit reduzieren und die Gewinneerhdhen sollte, ein Erfolg und der Anfang einer
langanhaltenden Periode der Lohnzurtickhaltung war. Ausgehend von diesen Tatsachen
kann man sich fragen, ob eine allgemeine Ubereinstimmung tiber eine Lohnzuriickhal tung
realisierbar ist.

Die deutsche Regierung hat mehr Probleme, politischen Druck auszuiiben als die
niederlandische, und eswird schwieriger sein fiir sie, die Tarifparteien in einen politischen
Rahmen einzubinden. Dies gilt sicherlich jetzt, dadie unabhangige Deutsche Bundesbank
durch die Einfihrung des Euros keine Rolle mehr im Hintergrund von Lohnverhandlungen
spielen kann. Dadie Bundesbank keinen Gegendruck mehr machen kann, ist die Mafiigung
der Lohnejetzt noch schwieriger zu erreichen. Andererseits muss auch gesagt werden, dass
esin den Niederlanden drei Jahre, 1979-1982, gedauert hat, bevor der bekannte Wassenaar
Akkoord tatséchlich erreicht wurde.

Die niederlandische Praxis zeigt, dass fur ein erfolgreiches Bindnis fir Arbeit drei
Bedingungen notwendig sind: eine gemeinsame Definition des Problems, die richtigen
Institutionen und die richtige kulturelle Grundlage. Obwohl sich das Poldermodell nicht
einfach auf Deutschland Ubertragen l&sst, kann eine andere Schlussfolgerung sein, dass es
wichtigist, insGesprachzukommenundim Gesprach zubleiben. AlsL ehrel&sst sich ziehen,
dassdie Zusammenarbeit zwischen den drei Akteuren - Regierung und Sozial partner - auch
heil3t, dass ein zuverlassiges Mal? an Vertrauen vorhanden ist, das sich aus dem faktischen
Verhalten in der Vergangenheit speist.

Schliefilich zur Frage: I st eserwiinscht? Kritische Bemerkungen beziiglich des Beschéf -
tigungswachtums, der L ohnméssi gung und der Nutzung des Potential sin den Niederlanden
sind angebracht. AufRerdem ist Deutschland eine grof3e Wirtschaft, die eine zentrale Rolle
spieltin der Européischen Union. Auch die Wirtschaftsstruktur ist anders. Ein, beggar-thy-
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neighbour*-Politik der Lohnmassigung kann zu einer Abwartsspiralefiihren, daein Teil der
Inlandsnachfrage ausfallt. Eine europaweite Rezession liegt dann auf der Lauer.
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