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Zusammenfassung

Ziel der vorliegenden Arbeit ist die Erstellung eines gewobenen, gesundheitsbezogenen Ge-
rechtigkeitsrahmens aus Sicht von Personen(gruppen) des Globalen Sudens. Auf Grundlage
konzeptionell-empirischer und analytisch-empirischer Erkenntnisse wird der gesundheitsbe-
zogene Gerechtigkeitsranmen in Bezug auf die Fragen erstellt, was flir Personen(gruppen)
des Globalen Siidens gesundheitsbezogene Stadtverhaltnisse sind und wie diese umgesetzt
werden (kénnen). Globaler Stiden wird in dieser Arbeit nicht als geographischer Ort verstan-
den, sondern als Positionierung in rassistischen Machtverhéltnissen (Santos 2018: u. a. 186).
Diese zentralen Forschungsfragen werden anhand von zwei umkampften Planungsprozessen
im Bezirk Pefialolén in Santiago de Chile und im Stadtteil Barrio Logan in San Diego, USA,
beantwortet. Die Fallstudie in Pefialolén wird tiefergehend analysiert, bei Barrio Logan han-

delt es sich um eine Referenzstudie.

Ausgangsthesen der Arbeit sind, dass gesundheitsbezogene Ungerechtigkeiten in
Stadten ein historisch gewachsenes und demnach politisches Problem sind. Gezeigt wird in
dieser Arbeit, dass Denk- und Wissenspraktiken ber gesundheitsbezogene Stadtverhalt-
nisse, die aus relevanten stadtentwicklungspolitischen Dokumenten in Chile herausgearbei-
tet wurden, nicht die historisch gewachsenen Ungerechtigkeiten betrachten und nicht zu ge-
rechteren Stadtverhaltnissen fur Personen(gruppen) des Globalen Sudens fiihren (kénnen).
In Anlehnung an dekoloniale, feministische Perspektiven wird angenommen, dass Perso-
nen(gruppen) des Globalen Siidens Einsichten in gesundheitsbezogene Stadtverhaltnisse ab-
seits kolonialer und imperialer Logiken ermdglichen kénnen. Notwendig sind diese Einsich-
ten aufgrund der abyssalen Linie, die Wissensformen und Wissensakteure seit der Kolonial-
zeit bis heute unsichtbar machen (kénnen) (Santos 2018: 200 f. und 353). Zentral ist dem-
nach das Sichtbarmachen bisher unsichtbar gemachter Denkweisen iiber Stadtverhéltnisse
abseits kolonialer und imperialer Logiken, damit Stadtrdume vor allem auch fiur Perso-
nen(gruppen) des Globalen Sidens gesundheitsforderlicher werden (kénnen). Der Begriff
gewoben hebt diese Pluralitat von Denk- und Wissenspraktiken hervor. Denk- und Wissen-
spraktiken werden in dieser Arbeit theoretisch mit dem Konzept Imaginario gefasst. Das
Konzept Imaginario wurde von lateinamerikanischen Stadtanthropologen entwickelt: Es
analysiert, wie unterschiedliche Akteure ihr Umfeld betrachten und mit Bedeutung fullen
(Vera 2019: 21).



Zusammenfassung IX

Um gesundheitsbezogene Stadtverhéltnisse fiir verschiedene Personen(gruppen) zu
ermoglichen, wird in Anlehnung an die Metapher Ch'ixi von Rivera Cusicanqui (2010; 2018)
und das Leitbild der umweltbezogenen Gerechtigkeit (Kockler 2017; 2020) die gleichbe-
rechtigte Koexistenz vielfaltiger gesundheitsbezogener Imaginarios vorgeschlagen. Und
zwar aus Sicht von Personen(gruppen) des Globalen Stidens, um einerseits zu verstehen,
welche Verénderungen notwendig sind, damit strukturelle Diskriminierungen in Stadtver-
haltnissen abgebaut werden kénnen. Und andererseits, um zu verstehen, wie raumbezogene
Stadtentwicklung aus Sicht derjenigen gestaltet werden muss, die bisher am meisten unter

deren negativen Gesundheitsauswirkungen leiden.

Fur die Erstellung des Gerechtigkeitsrahmens werden Imaginarios am Beispiel ge-
lebter Stadtrdume (meine Interpretation subjektiver Perspektiven von Bewohner*innen),
wahrgenommener Stadtraume (rdumlich-kulturelle Darstellungen) und gedachter Stadt-
raume (technische Planungssichtweisen) dargestellt. Zudem wird ein mehrdimensionaler
Analysezugang gewahlt, der Imaginarios entlang von drei Dimensionen analysiert: sozial-
gesundheitlich, politisch-institutionell und symbolisch-kulturell. Gezeigt wird, dass anhand
der drei Stadtraume sowie der drei Dimensionen vielfaltige Priorisierungen von gesundheit-
lichen Problemen und raumbezogenen Strategien offengelegt werden kénnen. Fir die gleich-
berechtigte Anerkennung dieser vielfaltigen gesundheitsbezogenen Imaginarios werden
Kontaktzonen vorgeschlagen. Beide Fallstudien verdeutlichen, dass Kontaktzonen das Er-
lernen multipler Identitdten, anderer Wertvorstellungen, beispielsweise ber Eigentum und
Mensch-Natur-Beziehungen sowie das Sichtbarmachen selbstorganisierter Verfahren und
Institutionen ermdglichen. Damit Stadtrdume vor allem auch flr Personen(gruppen) des
Globalen Sudens gesundheitsforderlicher werden (kénnen), werden im Gerechtigkeitsrah-
men drei Gerechtigkeitsformen als relevant herausgearbeitet, denen durch Kontaktzonen na-
hergekommen werden kann: Verfahrens-, Umverteilungsgerechtigkeit und epistemische Ge-

rechtigkeit.

Die Dissertation wurde im Rahmen der Junior-Forschungsgruppe ,,Stadt als gesunder
Lebensort unabhingig von sozialer Ungleichheit* (Jufo Salus) an der TU Dortmund bear-

beitet, die durch die Fritz und Hildegard Berg-Stiftung geférdert wurde.
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1 Annidherungen an gesundheitsbezogene Stadtverhaltnisse

In San Diego, Latinx people account for about
34 % of the population but more than 60 % of
COVID-19 cases and nearly 45 % of deaths
where the race or ethnicity of the patient are
known. This isn’t news (Takvorian 2020: o. S.)

Das einleitende Zitat stammt von Diana Takvorian, Geschéftsfuhrerin der Environmental
Health Coalition und Vorstandsmitglied des California Air Resources Board. Die aktuelle
Coronapandemie zeigt, dass das Betroffenheitsrisiko aufgrund zuvor bestehender, struktu-
reller Ungerechtigkeiten zunimmt (Snowden/Graaf 2021: 13; Bambra/Albani/Franklin
2021: 21 ff.; Teichmann 2020: o. S.). So auch in den beiden Untersuchungsrdumen dieser
Arbeit: Barrio Logan in San Diego und Pefialolén in Santiago de Chile. Schwarze Menschen,
Indigene Menschen und Menschen of Colour (im Folgenden: BIPoC) sind im einkommens-
schwachen Stadtteil Barrio Logan prozentual haufiger am Coronavirus erkrankt als in San
Diego und haben weniger Zugang zu regelméRiger Gesundheitsversorgung, COVID-19-
Tests und Impfungen (McDonald 2021: o. S.). In der poblacion! Lo Hermida sind Bewoh-
ner*innen im Vergleich zum Restbezirk Pefialolén verstarkt am Coronavirus erkrankt, unter
anderem aufgrund der Wohnungsdichte sowie der langen Transportwege zum Arbeitsort in
uberfiillten U-Bahnen und Bussen? (Pavlovic 2020: o. S.; Villa 2020: o. S.).

Sozial- und umweltepidemiologische Studien in den USA, Deutschland und Chile
zeigen, wie Raza® zu umweltbezogenen gesundheitlichen Beeintrachtigungen fiihrt und di-
rekten Einfluss auf die Lebens- und Arbeitsverhéltnisse der Bevolkerung nimmt, wie bspw.
Segregation, schlechte Umweltgute und prekédre Arbeits- und Wohnverhaltnisse (Kockler
2020: 26; Corburn 2017: 6; Kramer et al. 2017: 612; Nardone et al. 2021: 1; Nardone et al.

! Der Begriff poblacion wird in Chile fir Stadtteile verwendet, in denen vor allem einkommensschwache Per-
sonen(gruppen) leben. In der deutschen Sprache gibt es keine passende Ubersetzung. Der Begriff ,, Arbeiter*in-
nenstadtteil“ soll hier nicht verwendet werden, da bspw. die poblacién Lo Hermida vor allem aufgrund von
Landbesetzungen entstanden ist, d. h., die Bewohner*innen wurden nicht in diesem Stadtteil marginalisiert,
sondern haben diesen selbst erschaffen. Zudem befinden sich viele dort lebende Personen(gruppen) in unter-
schiedlichen, auch informellen Arbeitsverhéltnissen.

2 In Lo Hermida arbeiten viele Personen(gruppen) in informellen Arbeitsverhaltnissen und haben aufgrund des
geringen Einkommens keine bis wenig Ersparnisse. Das heif3t, sie missen trotz Quaranténe das Haus verlassen
und arbeiten gehen.

% Raza: wird als Synonym zu Race verwendet, um vor allem auf den spanischsprachigen Kontext aufmerksam
zu machen.
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2020: 27; Morello-Frosch et al. 2002: 149; Heynen 2015: 840 f.; Maantay 2001: 1038). In
Bezug auf dekoloniale, feministische Perspektiven werden die VVerwobenheiten geschlechts-
spezifischer, rassistischer und kapitalistischer Machtverhaltnisse als Ausgangskategorie und
Legitimation struktureller Ungerechtigkeiten betrachtet (Lugones 2010: 745 f.; Montanaro
Mena 2017: 136; Espinosa Mifioso/Gomez Correal/Ochoa Mufioz 2014: 26). Bezugneh-
mend auf das Konzept der Intersektionalitit werden in dieser Arbeit neben Raza, Klasse und
Gender vielfaltige Ungleichheitsdimensionen in ihrer Verwobenheit deutlich gemacht wer-
den (Lugones 2014: 67).

Die vorliegende Dissertation* verbindet die Themen Stadtplanung/-entwicklung, um-
weltbezogene Gerechtigkeit und Dekolonialitét. Ziel der vorliegenden Arbeit ist das ,,We-
ben“ eines gesundheitsbezogenen Gerechtigkeitsrahmens auf Grundlage konzeptionell-em-
pirischer und analytisch-empirischer Erkenntnisse. Gewoben wird der Gerechtigkeitsrahmen
aus Sicht organisierter Bewohner*innen aus poblaciones in Pefialolén und Chican@s® aus
Barrio Logan hinsichtlich der Fragen, was fiir sie gesundheitsbezogene Stadtverhaltnisse
sind und wie diese umgesetzt werden (kdnnen). Die Autorin nimmt an, dass ihre Sichtweisen
Erkenntnisse Uber Stadtverhaltnisse abseits rassistischer ldeologien und kolonialer sowie
imperialer Logiken erméglichen kdnnen. Vor allem deshalb, da diese organisierten Perso-
nen(gruppen) des Globalen Siidens besonders von ungerechten Stadtverhéltnissen betroffen
sind und ihre eigenen Strategien fir gerechtere Stadtverhéltnisse aufbauen. Fir die deutsche
Stadtentwicklungsdebatte sind ihre Denk- und Wissenspraktiken besonders relevant, um die
koloniale VVergangenheit wie beispielsweise rassistische Wissensformationen und deren Ein-
fluss auf die verschiedenen Erscheinungsformen von Ungleichheit und Ausgrenzung von
Stadtverhaltnissen analysieren zu kénnen (Ha 2014: 43). Diese Annahme und deren Rele-

vanz werden in den folgenden Kapiteln ausfthrlich dargestelit.

* Das Dissertationsvorhaben wird im Rahmen der Junior-Forschungsgruppe ,,Stadt als gesunder Lebensort un-
abhéngig von sozialer Ungleichheit (Jufo Salus) an der TU Dortmund bearbeitet, die durch die Fritz und
Hildegard Berg-Stiftung gefordert wird.

5 Chican@s ist eine politische Selbstbezeichnung von Personen(gruppen), die sich weder als Mexikaner*innen
oder Latin@s, noch als US-Amerikaner*innen bezeichnen. Siehe auch Kapitel 6.
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1.1 Zur Relevanz, gesundheitsbezogene Stadtverhiiltnisse (un)sichtbar
zu machen

Planning systems have been utilized to exclude
Blacks and racialized minorities, particularly
those facing the most economic hardship
(Beebeejaun/Modarres 2020: 7).

Das einleitende Zitat zeigt am Beispiel der USA und GroRbritannien, dass besonders BIPoCs
aufgrund von stadtplanerischen Eingriffen und Stadtentwicklungsprojekten in ungesunden
Stadtverhaltnissen leben. Politische Antwortstrategien auf gesundheitsbezogene Ungerech-
tigkeiten konzentrieren sich vor allem auf die Fragen ,,Wer spricht?* und ,,in wessen Na-
men?* und kaum auf die Frage ,,Wie spricht man?* (Mestiri 2016). Wissenschaftliche Studien
Uber Stadtplanung und -entwicklung und Governance fokussieren vor allem gleichberechtigte
Zugangs- und Teilhabemdglichkeiten an gesundheitsbezogenen Entscheidungsprozessen und
eine gleichberechtigte Verteilung gesundheitsférderlicher  Umweltressourcen  (u. a.
Berndt/Sinning 2012: 213; Ridiger/Riedel 2012; Selle 2013). Analysiert werden dabei Parti-
zipationsarenen, in die die Stadtverwaltung die Zivilgesellschaft einladt (invited arena) und
vermehrt auch Partizipationsarenen, die von marginalisierten Gruppen selbst kreiert werden
(created arena) ® (u.a. Dzudzek 2017: 166 ff.; Bohme/Reimann 2012: 200; Lum-
mitsch/Wolfle 2012: 221; Berndt/Sinning 2012: 213; Sinning 2013: 17; Huning/Droste/Glie-
mann 2021: 129; Holzl 2015). Zu wenig beachtet werden weiterhin Mdglichkeitsraume’, in
denen die Gerechtigkeitsgrammatiken ausgehandelt werden kénnen, d. h., was wird unter
Teilhabe, Anerkennung und Gesellschafts- und Naturverhaltnissen verstanden? Und wie
muss ein Verfahren konzipiert sein und wer soll daran teilhaben, um Gerechtigkeitsgramma-
tiken auszuhandeln? Denn welche Art der Raumnutzung und gesellschaftlicher Naturaneig-
nung® Personen(gruppen) als gesundheitsforderlich betrachten, wer an gesundheitsrelevanten
Prozessen mitentscheiden soll und im Rahmen welches Verfahrens, ist umkampft. Das wird

in dieser Arbeit beispielsweise daran deutlich, dass Santiago de Chile seit der Kolonialzeit

6 Angelehnt an die Theorie ,,Spaces for Participation® wird in dem Dissertationsvorhaben davon ausgegangen,
dass Partizipationsarenen nicht nur im Rahmen institutioneller Wege entstehen (invited arena), sondern dass
Partizipationsarenen auch von der Zivilgesellschaft selbst kreiert werden kénnen (created arena) (Cornwall
2002, 2007). Diese beiden Rdume sind nicht immer klar voneinander zu trennen.

7 Verstanden unter Moglichkeitsriumen werden ,,[...] physische, soziale und mentale Raume, in denen schon
jetztund durch imaginative, kreativ-experimentelle und gestalterische Prozesse mdgliche nachhaltige Entwick-
lungen der Zukunft angelegt sind“ (Kagan et al. 2019: 15).

8 Unter Naturaneignung wird das Verhaltnis von Personen(gruppen) zur Natur verstanden, wobei in Anlehnung
an Christoph Gorg Personen(gruppen) ,,aus den Abhédngigkeiten im Verhéltnis zur Natur grundsétzlich nicht
entkommen [koénnen], weil in den gesellschaftlichen Prozess immer materiell-stoffliche Elemente eingehen
und dieser damit auf den Stoffwechsel mit der Natur angewiesen ist* (Brand/Gorg 2003: 17).
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bis heute westlichen Vorstellungen angepasst wird, was Raumkonzepte, Partizipationsformen
oder den sozialen Alltag angeht (Mathivet/Pulgar 2011). So sprechen sich die beiden Raum-
planer Mansilla Quifiones und Imilan Ojeda fir eine Erneuerung der Stadtforschung in Abya

Yala® aus und argumentieren,

dass die Urbanistik eine koloniale territoriale Dimension konstruiert hat, in-
dem sie [ ...] eine Kolonialitit des Wissens praktiziert und Uber eine Reihe von
Strategien und Machtmitteln verfiigt, die ,,in" und ,,durch* den geographi-
schen Raum fiir die koloniale Machtausiibung verwendet werden?® (2020: 5).

Die universalistische Perspektive auf Stadtforschung betrachtet die Praktiken eines moder-
nen, kapitalistischen Urbanismus als dominant und negiert Differenzen in Bezug auf die
Raumproduktion (ebd.: 6).

Forschungsbedarf besteht beziiglich der Frage, welcher politisch-institutionelle Rah-
men, welche Wertvorstellungen zu Gesellschafts- und Naturverhidltnissen und welche Wis-
senssubjekte aus Sicht von Personen(gruppen) des Globalen Siidens notwendig sind fiir ge-
rechtere, gesundheitsbezogenere Stadtverhidltnisse. Es geht darum, universell angesehene
Vorstellungen von Partizipation oder Planungsinstrumenten aus Sicht organisierter Perso-
nen(gruppen) des Globalen Siidens herauszufordern. Ein zentrales Anliegen dieser Arbeit ist
demnach, die Sichtbarmachung von Imaginarios liber gesundheitsbezogene Stadtverhdltnisse
aus der Perspektive!! selbstkreierter Riume am Beispiel organisierter Bewohner*innen aus
Pefialolén und Chican@s aus San Diego. Unter Imaginarios*? werden in dieser Arbeit Denk-
und Wissenspraktiken verstanden (siehe Kap. 3.4). Notwendig sind diese Erkenntnisse fiir die
deutsche Stadtentwicklungsdebatte, um rassistische Wissensstrukturen iiber Stadtverhaltnisse

zu identifizieren und Stadtverhéltnisse vielféltiger denken zu kdnnen, denn:

[1]f people play divergent roles in the co-production of environments, and are
unevenly empowered or disempowered by the outcomes, they will typically
develop radically different understandings of processes that build from irrec-
oncilable ontological and normative foundations. Simply adding different
knowledges together misses the fundamentally political nature of all
knowledge formation (Nightingale et al. 2020: 345).

® In dieser Arbeit wird der Begriff Abya Yala und nicht Lateinamerika verwendet. Abya Yala haben die Kuna
den Kontinent bereits vor der Ankunft der spanischen Kolonialisten bezeichnet. Siehe mehr hierzu auf S. 13.
10 Spanisches Originalzitat: ,,[...] los estudios urbanos han construido una dimensioén territorial colonial al [...]
gjerciendo colonialidad del saber, disponiendo de un conjunto de estrategias y dispositivos de poder que son
ejercidos ,,en“y ,,a través* del espacio geografico para el ejercicio de la dominacion colonial®.

11 Selbstverstandlich handelt es sich bei den Perspektiven um Interpretationen der Autorin.

12 Imaginarios und Denk- und Wissenspraktiken werden in dieser Arbeit synonym verwendet.



Annéherungen an gesundheitsbezogene Stadtverhdltnisse 5

Fur das Sichtbarmachen pluraler Imaginarios missen die raumlichen, zeitlichen und kultu-
rellen Quellen der Wissensproduktion reflektiert werden, d. h. die Frage, welches Wissen
wurde und wird nach wie vor aufgrund von Machtasymmetrien sichtbar und/oder unsichtbar
gemacht. Fokussiert werden missen strukturelle Ungerechtigkeiten aufgrund kolonialer und
imperialer Herrschaftsmuster wie wirtschaftliche Ausbeutungsverhéltnisse, politische Ab-
héngigkeiten und die — den anderen beiden gegenuber subtileren — dominante Wissenspro-
duktionen (Duibgen 2014: 272; Brunner 2020). Santos geht davon aus, dass das Wissen des
Globalen Nordens als universell glltig angesehen und im Gegensatz dazu das Wissen des
Globalen Stidens ausgeschlossen und unsichtbar gehalten wird (Santos 2018: 200 f. und 353).
Als notwendig betrachtet der Autor ein postabyssales Denken®®, das moglich wird durch ei-
nen ,,[...] radikalen Bruch mit den modernen westlichen Arten des Denkens und Handelns
(ebd.: 201). Dekoloniale bzw. antikoloniale Forderungen begannen in Abya Yala seit der Ko-
lonialzeit und wurden besonders im 20. Jahrhundert von Aktivist*innen und Wissenschaft-
ler*innen'* vermehrt thematisiert. Verbindende Annahme der teils sehr unterschiedlichen
Sichtweisen ist, dass Moderne und Kolonialitat aufgrund der kolonialen Eroberung und Herr-
schaft miteinander verwoben sind und die Moderne folglich in einem anderen Zeit- und
Raumverstandnis betrachtet werden muss (Garbe 2017: 42; Lugones 2010: 745; Quijano
2016: 25 ff.; Mignolo 2019: 50). Die Entstehung der Moderne entwickelte sich demnach nicht
in Europa mit Werten wie Briderlichkeit, Gleichheit und Freiheit, die dann weltweit verbrei-
tet wurden, sondern im Rahmen der Kolonialitat der Macht'® und deren Herrschafts- und
Ausbeutungsverhaltnissen. Die Moderne ist demnach ein Abbild von Gewalt, besonders der
epistemischen Gewalt (Brunner 2020; siehe Kapitel 2.1) (ebd.). Die moderne Totalitat machte
Sprachen, Erkenntnisse und Subjekte in Abya Yala unsichtbar (Maldonado Rivera et al. 2016:

131). Tariq Jazeel zeigt diese moderne Totalitat am Beispiel der colonial city, die er definiert

13 Mdoglich wird das postabyssale Denken nach Sousa Santos durch einen subalternen und rebellischen
Kosmopolitismus, d. h. durch die Vernetzung subalterner Personen(gruppen), die das unsichtbare Wissen
sichtbar machen und sich gemeinsam mit Anerkennung von Differenz und Gleichberechtigung im globalen
Malistab organisieren (Santos 2018: 256).

14 5o verfolgte die Latin American Subaltern Studies Group (LASSG) durch ihre Griindung 1992 das Ziel, die
postkolonialen Studien, besonders dabei das Subalternititskonzept der South Asian Subaltern Studies Group
kritisch fir Abya Yala zu erweitern (Montanaro Mena 2017: 62; Ernst 2015: 67 f.). Die LASSG loste sich nach
internen Spannungen auf; einige Mitglieder organisierten sich anschlieBend im Netzwerk Modernitét/Kolonialitat
(Netzwerk M/K). Anders als Ansétze der Dependenztheorie betrachten dekoloniale Forderungen nicht nur die
wirtschaftlichen, sondern vor allem die epistemischen Abhéngigkeiten (Ernst 2015: 69).

15 Begrifflich gefasst wurde das Konzept Kolonialitat der Macht vom peruanischen Soziologen Anibal
Quijano. Dieser versteht darunter die als universell gliltig angesehene westliche Erkenntnistheorie, die trotz
des offiziellen Endes des Kolonialismus fortbesteht. Kolonialismus und Kolonialitat dirfen demnach nicht
gleichgesetzt werden. Letzteres bezieht sich auf globale rassistische Machtstrukturen, die den Kolonialismus
ermdglichten, weiterhin existieren und Einfluss nehmen auf Lebens- und Wissensformen (Quijano 2016: 25 ff.;
Montes Montoyo/Busso 2007: 2).



Annéherungen an gesundheitsbezogene Stadtverhdltnisse 6

als ,,[...] material and imaginative palimpsest of colonial history* (2019: 69). Mit dem Kon-
zept der territorialen Kolonialitdt schlagen Farrés und Mataran eine Erweiterung des
Foucaultschen Konzepts Panoptikum vor, in dem neben den Kategorien Wissen und Macht
auch die zentrale Kategorie der Kolonialitat betrachtet wird. Unter Kolonialitét verstehen die
Autoren ,,Machtmuster, die in der territorialen Praxis dazu dienen, hegemonial eine Konzep-
tion von Territorium gegeniber anderen zu etablieren, die ,,unterlegen” [Hervorh. im Orig.;
L.W.] sind“‘® (Farrés/Mataran 2012: 152). Diese sind eng mit den Machtstrukturen verbun-
den, die koloniale Strukturen darstellen.

Fiir das Aufbrechen dekolonialer Strukturen und das Sichtbarmachen vielféltiger Ima-
ginarios wird in dieser Arbeit in Anlehnung an die Metapher Ch'ixi'’ von Rivera Cusicanqui
(2010) die gleichberechtigte Koexistenz vorgeschlagen. Die Koexistenz fordert zum Nach-
denken tiber die Bedingungen auf, unter denen bspw. Konzepte und Theorien der Stadtpla-
nung entwickelt wurden und Eingang in die Wissenschaft erhalten haben (Berding 2020:
146). Mit Ch'ixi kdnnen die vielen Moglichkeiten, gerechtere Stadtverhiltnisse zu denken
und zu leben, koexistieren und miteinander konkurrieren. Denn ,,urbane Erfahrungen be-
schreiben in ihrer alltiglichen Vielfiltigkeit eine ganze Welt von Stddten und kdnnen allein
mit westlichen Vorstellungen von Urbanitdt kaum gefasst, geschweige denn erklart wer-

den* (Streule 2017: 79 1.).

1.2 Ein gewobener, gesundheitsbezogener Gerechtigkeitsrahmen

In dieser Arbeit werden in Anlehnung an dekoloniale, feministische Perspektiven vielfaltigere
Antwortstrategien fur gerechtere, gesundheitsbezogene Stadtverhéltnisse aus Sicht organisier-
ter Personen(gruppen) des Globalen Siidens zu einem gesundheitsbezogenen Gerechtigkeits-
rahmen gewoben. Dem Folgenden liegt die Annahme zugrunde, dass diese Erkenntnisse Ein-
sichten in gesundheitsbezogene Stadtverhaltnisse abseits kolonialer Logiken ermdglichen
kénnen. Diese Imaginarios sind notwendig, da die vorherrschenden (ber Stadtentwicklung
und Planung liberale Wachstumsvorstellungen und eine unternehmerische Stadtpolitik fokus-
sieren, ohne dabei deren koloniale Vernetzung zu reflektieren, die bis heute zu ungerechteren
Stadtverhaltnissen fiir Personen(gruppen) des Globalen Sidens fihrt (Lukas 2015: 137; Ro-

18 Spanisches Originalzitat: ,,[...] el conjunto de patrones de poder que en la praxis territorial sirven para
establecer hegemonicamente una concepcion del territorio sobre otras que resultan «inferiorizadas»“.

17 Mit Ch'ixi konnen verschiedene Arten des Wissens, des Seins und des Handelns (weiter)gedacht werden und
bisher unsichtbar(e) (gemachte) Stimmen und K&mpfe sichtbarer gemacht werden.
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sol/Dzudzek 2014: 213 f.). Gesundheitsbezogene Ungerechtigkeiten in Stadten sind demnach
ein strukturelles, politisches Problem. Fur gerechtere, gesundheitsbezogene Stadtverhéltnisse
sind Imaginarios von Personen(gruppen) relevant, die einerseits strukturell marginalisiert wer-
den und sich andererseits von dieser Marginalisierung selbst befreien. Dekoloniale feministi-
sche Perspektiven pléadieren ebenfalls fur Pluralitat und das Zuwenden unsichtbar gemachter
Perspektiven (Espinosa Mifioso/Gomez Correal/Ochoa Mufioz 2014: 14). Die beiden Stadt-
forscher Yasminah Beebeejaun und Ali Modarres beschreiben diese Notwendigkeit wie folgt:
,Racial and ethnic identities are created within structures of oppression. Our work should en-
gage with the complexities of these processes and illuminate how resistance to power forms
the basis for constructing shared worlds and hopeful futures* (2020: 6).

Der durch diese Arbeit gewobene Gerechtigkeitsrahmen soll besonders Planer*innen
dabei unterstiitzen, einem postabyssalen Denken ndherzukommen, welches Santos definiert
als ,,[...] das Lernen vom Siiden durch eine Epistemologie des Siidens* (2018: 201). Konkret
soll der gewobene, gesundheitsbezogene Gerechtigkeitsrahmen die Beantwortung der Frage
unterstlitzen, inwiefern gesundheitsbezogene Gerechtigkeit in Stddten abseits kolonialer und
imperialer Logiken gedacht werden kann. Es geht demnach zum einen um das Hinterfragen
bestehender Institutionen und Verfahren, die stadtplanerische Eingriffe und Stadtentwick-
lungsprojekte umsetzen. Sowie zum anderen um das Sichtbarmachen gesundheitsforderli-
cher, auch selbstorganisierter Institutionen und Verfahren, um bestehende Herrschafts- und
Machtverhéltnisse zu dekonstruieren und Personen(gruppen) des Globalen Siidens gesund-
heitsbezogene Stadtverhéltnisse zu ermdglichen (Svampa 2013; Harvey 2013). Der Begriff
gewoben'® spielt auf diese Pluralitit von Imaginarios an. Zugleich zeigt das Weben, ebenso
wie auch poststrukturalistische Ansitze darauf aufmerksam machen, dass sich Denk- und
Wissenspraktiken je nach Zeit und Raum verdndern, also niemals fix sind (Glasze 2007: 188).
Mehrere Féden stellen auf unterschiedlichen sich verdndernden Ebenen verschiedene mogli-
che Wege eines sich im Prozess befindlichen Resultates dar. Der Fokus der Arbeit richtet sich
demnach auf sozial-6kologische Ungleichheiten, politische Machtverhéltnisse stadtplaneri-
scher Entscheidungsprozesse sowie transformative Handlungsspielrdume fiir einen gesunden

Stadtraum und damit im Kern auf Demokratie- und Machtfragen.

18 Beim Weben geht es eben nicht um Integration, die Faden verschmelzen nicht miteinander, sondern behalten
immer einen Teil ihrer eigenen Identitat. Es geht um das Recht auf gleichberechtigte Differenz (Santos 2018).
In Bezug auf dekoloniale, feministische Perspektiven geht es darum, sowohl die vertikale als auch die horizon-
tale Ebene zu betrachten, auch den hduslichen Raum und den Kérper der Frau, wenn sie kein Haus hat und die
Frage der verinnerlichten Minderwertigkeit, die dazu fiihren kann, dass westliche Vorstellungen gegeniiber
anderen préferiert werden.
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Die vorgestellten Erkenntnisinteressen und herausgearbeiteten Forschungsliicken
fiihren zu folgenden wichtigen Fragestellungen, die im Rahmen des Dissertationsvorhabens
bearbeitet und empirisch fundiert werden:

1. Was ist gesundheitsbezogene Gerechtigkeit abseits kolonialer und imperialer Logiken?

2. Wie kann dieser gesundheitsbezogenen Gerechtigkeit ndhergekommen werden?

3. Welche Imaginarios herrschen tber gesundheitsbezogene Stadtverhaltnisse am Beispiel
von Partizipation und Gesundheitsforderung'® auf verschiedenen geographischen MaR-

stabsebenen vor?

Die ersten beiden Fragen fokussieren gesundheitsbezogene Stadtverhéltnisse abseits koloni-
aler und imperialer Logiken. Die dritte Frage betrachtet vorherrschende Imaginarios tber
Stadtentwicklung und Planung aus Mehrebenenperspektive.

1.3 Lernen von umkimpften Planungsprozessen in Grofstidten:
Santiago de Chile und San Diego

Anhand von zwei umk&mpften Planungsprozessen werden die Forschungsfragen (siehe Kap.
1.2) dieser Dissertation beantwortet. Die Auswahl der Fallstudien fand im Rahmen von Ex-
pert*innengesprachen® statt. Die folgenden Auswahlkriterien wurden im Vorfeld von der
Autorin festgelegt:

Es sollten Lander ausgewahlt werden, die kolonialisiert wurden und heute zu den neo-
liberalsten weltweit gehdren.
Ausgewahlt werden sollten zudem Stadtteile in Grol3stadten, deren Bewohner*innen ei-

nerseits marginalisiert werden und die andererseits aktiv ihr Lebensumfeld gestalten.

19 Ausgewahlt werden Partizipation und Gesundheitsforderung, da sie sich in den untersuchten Dokumenten
in signifikanter Nahe zum Morph gesund* befinden und angenommen wird, dass diese Begriffe gesund* mit
Inhalt fullen (Glasze 2007: 188) (siehe auch Kapite 2.1.2.1).

20 Gesprache wurden mit folgenden Expert*innen gefiihrt: Dr. Philine Gaffron (University of California, Davis/
Uni Hamburg-Harburg), Christine Bunge (Umweltbundesamt), Gustavo Aguirre (Direktor des Center on Race,
Poverty & Environment), Bradley Angel (Greenaction), Bob Allen (Urban Habitat), José Lopez (Communities
for a Better Environment), Lucio Cuenca (OLCA - lateinamerikanische Beobachtungsstelle fir Umweltkon-
flikte), Claudio Pulgar und Dr. Michael Lukas (Universidad de Chile, Fakultdt Raumplanung), Dr. Felipe Link
(Pontificia Universidad Cat6lica (UC) Chile, Fakultdt Raumplanung), Dr. Jorge Rojas (Universidad de Con-
cepcion, Fakultat Sozialwissenschaften), Dr. Jordan Harris (UC Chile, Fakultdt Raumplanung und Griinder der
Zeitschrift fiir Stadtplanung ,,Planeo*); sowie mit Wissenschaftler*innen der TU Dortmund: Prof. Dr. Heike
Kaockler, Prof. Dr. Sabine Baumgart, Dr. Shahadat Hossein, Fredrick Magina, Dr. Wolfgang Scholz.
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In den Stadtteilen sollte in den letzten Jahren ein konkreter Planungsprozess stattgefun-
den haben. Zudem spielten die topographische Lage und die sozialen Zugange eine
Rolle bei der Auswahl der Stadtteile.

Zudem sollten die Schwerpunkte der Jufo-Salus ,,gesundheitsrelevante Nutzungsmi-
schung im Wohnumfeld in Bestandssituationen* und ,,Menschen mit Migrationshinter-
grund® in den Stadtteilen eine Rolle spielen. Diese Schwerpunkte wurden Rahmen von
Workshops und World Cafés zu gesundheitsférdernder Stadtentwicklung mit lokalen
sowie nationalen Expert*innen in Dortmund und Miinchen als besonders relevante The-
men erachtet, weshalb sich die Jufo-Salus fir diese beiden Schwerpunkte entschieden
hat. Diese Schwerpunkte wurden in die Auswahl der Fallstudien integriert (siehe
Tab. 1), wodurch die Themenrelevanz der Dissertation fir Praxis und Wissenschaft ga-
rantiert und dadurch das Lernen von den Ergebnissen aus Pefialolén und San Diego ge-
waéhrleistet wird.

Die Grof3stadte sollten sich zudem in Landern befinden, in denen ein in seinen Grund-
zugen mit Deutschland vergleichbares Rechts- und Planungssystem existiert, um eine

Ubertragbarkeit im Rahmen des Lernen von gewdhrleisten zu kénnen (siehe Kap. 7.2).

Die Fallstudienauswahl fiel auf poblaciones im Bezirk Pefialolén in Santiago de Chile sowie
auf den Stadtteil Barrio Logan in San Diego in den USA. Die Fallstudie in Pefialolén wird
tiefergehend analysiert, bei Barrio Logan handelt es sich um eine Referenzstudie, in der aus-

gewahlte Erkenntnisse aus Pefialolén vertieft werden.
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Abb. 1: Bezirk Pefalolén (Quelle: Fuentes et al. 2011: 10)

Pefialolén ist ein Bezirk der Metropolregion Santiago de Chile, in dem ca. 240.000 Men-
schen wohnen. Bekannt ist Pefialolén flr seine sehr starke sozialrdumliche Segregation so-
wie seine politisch aktiven Bewohner*innen (Vasquez 2008: 29). Ab den 1960er-Jahren
wurden die poblaciones in Lo Hermida, Pefialolén Alto, La Faena und San Luis teilweise
durch Landbesetzungen selbst aufgebaut. Aktuell wird der Bezirk in funf Stadtteile unter-
gliedert (siehe Abb. 1.; rechts oben ist die Lage Pefialoléns in der Metropolregion Santiago
bzw. im Land Chile zu sehen), einer dieser besteht beinahe vollstandig aus gated communi-
ties (siehe Pefialolén Nuevo). In den Jahren 2008-2011 fand in Pefialolén der Modifizie-
rungsprozess des kommunalen Flachennutzungsplans (FNP) statt. VVerschiedene Akteure
kritisierten den neuen FNP unter anderem aufgrund der noch gréReren Interventionsmog-
lichkeiten flr die Immobilienwirtschaft sowie der liberal demokratischen Top-down-Ver-
fahren und initiierten ein Referendum im Bezirk gegen den FNP (Fernandez Prajoux 2011:
28; J: 1 f.). Der neue FNP wurde daraufhin Ende 2011 abgewahlt (52,1 % stimmten dage-
gen). In Pefalolén ist nach wie vor der FNP aus 1989 giltig.
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Abb. 2: Stadtteil Barrio Logan in San Diego (MIG 2008: 3)

Barrio Logan ist ein Stadtteil San Diegos mit ca. 5000 Bewohner*innen (siehe Abb. 2). Der
aktuelle Gemeindeplan erlaubt Schwerindustrie und Autobahnen direkt neben Wohnsied-
lungen. Eine Planungsgruppe, bestehend aus verschiedenen staatlichen und privaten Stake-
holdern, erarbeitete in Barrio Logan von 2008 bis 2013 einen neuen Gemeindeplan. Nach
langen Diskussionen einigte sich die Planungsgruppe auf einen Gemeindeplan, der laut die-
sen Komitees sowohl die Interessen der Bewohner*innen, als auch die Interessen der Indust-
rie bertcksichtigte und eine Pufferzone zwischen bestehender Industrie- und Wohngegend
ermdoglichte (City of San Diego 2020: o. S.). Nachdem der Stadtrat dem Plan zugestimmt
hatte, wurde eine Unterschriftenkampagne von der in Barrio Logan ansassigen Industrie or-
ganisiert, worauf ein Referendum in ganz San Diego stattfand und der Plan abgewéhlt wurde
(57,72 % Gegenstimmen) (City of San Diego 2020: o. S.; Keatts 2013: 0. S.).
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Tab. 1:

Auswahl der Fallstudien (eigene Darstellung)

Modifizierungs- Chile: Organisierte  Landbesitzverteilung; Stark befahrene Stra-
prozess: kom-  Santiago de  Bewohner*  Markt als Allokations-  Ben, kleine Werkstit-
munaler Fla- Chile, Lo innen instanz ten in der Wohnge-
chennutzungs-  Hermida gend, Schulen, we-
plan nige Griinflachen
Modifizierungs- USA: Chican@s Eigentumsverhaltnisse | Schwerindustrie,
prozess: Ge- San Diego, und stadtplanerische Wohngegend, Schu-
meindeplan Barrio Logan Eingriffe (bspw. len, wenige Griinfla-

Schwerindustrie)

chen

1.4 Wissenschaftliches Selbstverstindnis

Anliegen dieser Arbeit ist es, Imaginarios von Personen(gruppen) des Globalen Siidens
sichtbar zu machen, die sich selbst aus ihrer Marginalisierung befreien. Diese Denk- und
Wissenspraktiken zeigen erstens vielfaltigere Erkenntnisse fur gesundheitsbezogene Stadt-
verhaltnisse auf. Und ermdglichen zweitens, die eigenen weillen Privilegien zu reflektieren
und daraufhin kritisch zu hinterfragen, wie transformativ diese flr gesundheitsbezogene
Stadtverhaltnisse derer sind, die am meisten strukturell marginalisiert werden. Beispiels-

weise wohnungslose oder papierlose Personen(gruppen).

Fur die Beantwortung der zentralen Forschungsfragen (siehe Kap. 1.2) wird ein Me-
thodenmix aus quantitativen und qualitativen Formen gewéhlt, wobei die qualitativen Me-
thoden Uberwiegen. Die quantitative lexikometrische Analyse (siehe Kap. 2.1) wird vor al-
lem gewdhlt, um direkt zu den Textstellen zu gelangen, die signifikant haufig in der Nahe
von gesund* stehen. Das war insofern gewinnbringend fiir die Autorin, da die Textmateria-
lien in spanischer Sprache ausgewertet wurden. Das Untersuchungsmaterial wurde von der
Autorin?® mehrmals durchgegangen und die Ergebnisse immer wieder mit einem Mutter-

sprachler besprochen, um eventuelle sprachliche Unsicherheiten aus dem Weg zu raumen.

Fur die Gesprache in Santiago de Chile und San Diego wurden ero-epische Inter-

views und die teilnehmende Beobachtung angewandt. Ero-epische Interviews versuchen, die

21 Die Autorin spricht sehr gut spanisch und hat auch mehrere Jahre in Chile gelebt.
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Interviewerin und die Interviewten auf eine Ebene zu stellen, soweit das moglich ist (Girtler
1996: 378). Das hat die Autorin versucht, indem sie zu Beginn Uber ihre eigene Herkunft,
ihre Privilegien, aber auch Forschungsinteressen berichtete. Je nach Gesprachssituation und
Gespréchspartner*in wurden keine Aufnahmen gemacht, sondern erst im Nachgang zum In-
terview Notizen auf Deutsch oder Spanisch bzw. Englisch geschrieben. Dadurch war es ins-
gesamt eine lockerere Gespréchssituation, in der Interviewerin und Interviewte beide erzéh-

len und Schwerpunkte setzen konnten.

Der Prozesse der Ergebnisaufbereitung ist bestimmt durch viele Zweifel und Angste,
erneut als weiBe Wissenschaftlerin Gber strukturell marginalisierte Personen(gruppen) zu
schreiben, ohne ihre Realitaten tatsachlich zu kennen bzw. selbst gelebt zu haben. Zudem ist
der Autorin klar, dass die Promotion aufgrund verschiedener Privilegien moglich wurde:
u. a. weil3, studiert, europdisch. Die Autorin hat versucht, diese Zweifel ernst zu nehmen und
sich intensiv mit der Thematik aus Sicht von Personen(gruppen) auseinanderzusetzen, die
sich aus ihrer Marginalisierung befreien. Dieses Wissen mochte die Autorin in die Wissen-
schaft tragen in der Hoffnung, dass es ernstgenommen wird. In diesem Kontext ist die Au-
torin Inken Carstensen-Egwoum sehr dankbar fiir den Hinweis zum Buch ,,Geschlecht und
Raum feministisch denken* von Carolin Schnurr und Jeannine Wintzer, die Spivak mit der
Frage zitieren, ob weilRe Wissenschaftler*innen auBRerhalb des Westens forschen sollten. Ihre
Antwort hat die Autorin motiviert, diese Dissertation fertigzustellen: ,,Why not develop a
certain degree of rage against the history that has written such an abject script for you that
you are silenced? (...) make it your task not only to learn what is going on (...) through a

historical critique of your own position* (Spivak 1990: 62; in Schnurr/Wintzer 2011: 18).

Im Folgenden werden einige haufig verwendete Begriffe erldutert, die das Lesen dieser

Arbeit erleichtern sollen.

Abya Yala haben die Kuna den Kontinent bereits vor der Ankunft der spanischen Ko-
lonialisten bezeichnet. Von vielen Bewohner*innen in Penalolén sowie von verschiede-
nen aktivistischen Gruppen wird der Begriff Abya Yala verwendet, der bis heute beson-
ders als Symbol der Identitit und des Respekts fiir das Land verwendet wird. Ubersetzt
werden kann Abya Yala mit ,,Land in voller Reife oder ,,Land des vitalen Blutes* (E-

spinosa Mifioso et al. 2014: 13).
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Globaler Norden und Globaler Stiden werden in dieser Arbeit nicht als geographische
Orte verstanden, sondern als Positionierung in rassistischen Machtverhaltnissen, sowohl
global, national als auch lokal (Santos 2018: u. a. 186).

Dekoloniale Perspektiven: In Anlehnung an Ramon Grosfoguel wird in der gesamten
Arbeit Bezug genommen auf dekoloniale Perspektiven und nicht auf postkoloniale Stu-
dien. Ramon Grosfoguel schildert zwei Unterschiede, die zwischen dekolonialen und
postkolonialen Studien existieren: 1) ,,post* verweist auf ein Danach. Dekoloniale Stu-
dien gehen im Gegensatz dazu nicht davon aus, dass die Kolonialzeit endete und eine
neue Zeit eintrat. 2) Fur dekoloniale Optionen ist die epistemische Vielfalt zentral. Gros-
foguel macht auf die westlichen Theorien aufmerksam: postkoloniale Denker*innen wie
Spivak, die mit Derrida denkt, Bhabha, der sich auf Lacan bezieht oder Said, der mit
Foucault denkt (Montes Montoya/Busso 2007: 10). Der dekoloniale Denker Dussel zeigt
mit dem Begriff der Transmodernitét eindricklich, wie stark Modernitét und Kolonialitét
miteinander verbunden sind (siehe Kap. 2.2) und nur tiberwunden werden kénnen, indem
Wissen jenseits des modernen Denkens generiert und sichtbar gemacht wird (ebd.).
Organisierte Bewohner*innen: Der Begriff steht im Rahmen des Planungsprozesses
in Chile vor allem fur gemeinschaftlich organisierte Akteure in Bezug auf Widerstand
und Widerstandsfahigkeit, die in strukturell marginalisierten Stadtteilen leben und dort
starken, sozial ungleichen Verhaltnissen ausgesetzt sind. Ubersetzt werden kann das
Wort am ehesten mit ,,dwellers®. Es stellt demnach nicht einfach nur Bewohner*innen
oder Nachbar*innen dar, sondern hat eine politische Komponente.

Schwarz/weiR: In der Arbeit wird Schwarz als Adjektiv in Bezug auf die kritische Weil3-
seinsforschung groRgeschrieben. VVerwendet wird Schwarz als Analysebegriff und um-
fasst Personen(gruppen), die zu Objekten von Rassismus gemacht werden. Der Begriff
weild wird als ebenso sozial konstruierte Kategorie verwendet. Allerdings wird weil3 klein
und kursiv geschrieben, um auf die ungleichen Machtverhaltnisse aufmerksam zu ma-
chen, da weile Personen/gruppen) nicht von Rassismus betroffen sein kénnen und dar-
Uber hinaus kaum rassistische Strukturen und Handlungen reflektieren (missen) (Arndt
2017; Auma 2017).

Raza: wird als Synonym zu Race verwendet, um vor allem auf den spanischsprachigen
Kontext aufmerksam zu machen. Wobei Spanisch genauso eine koloniale Sprache ist.
Poblacion: In Chile werden Stadtteile mit einkommensschwachen Personen(gruppen)

als poblaciones bezeichnet. Poblacion wird von organisierten Bewohner*innen zudem
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als politischen Ausdruck verwendet, der den politischen Widerstand gegen diese struk-
turellen Ungerechtigkeiten aufzeigt, in denen Personen(gruppen) leben.

Weitere spanische Begriffe, die nicht tbersetzt werden: Erklarungen zu spanisch-
sprachigen Begriffen, die in dieser Arbeit verwendet werden, stehen bei der ersten Nut-
zung in der FuBnote. Bestimmte Begriffe veriandern durch die Ubersetzung ihre Aussa-
gekraft und sollen deshalb auf Spanisch oder Englisch belassen werden. Zudem emp-
findet die Autorin Irritationen als positiv, um die eigenen Denk- und Wissenspraktiken

stets zu reflektieren.

Um das Lesen der vorliegenden Arbeit zu vereinfachen, werden spanische Zitate im Text
von der Autorin frei tbersetzt; das Original befindet sich in den Ful3noten. Quellenangaben,
die mit GroRbuchstaben und Zahlen versehen sind, weisen auf ein Interview oder ein Ge-
déchtnisprotokoll hin. Die Listen der Gesprachspartner*innen befindet sich im Anhang 1
und 2.

1.5 Aufbau der Arbeit

In der folgenden Abbildung 3 wird der Aufbau der vorliegenden Arbeit dargestellt. Da wah-
rend der gesamten Arbeit auf Erkenntnisse der Planungsprozesse zurtickgegriffen wird, wer-
den bereits im zweiten Kapitel die Untersuchungsrdume der beiden Fallstudien Pefialolén
und Barrio Logan sowie das analytisch-empirische VVorgehen skizziert. Im dritten Kapitel
werden stadtische Entwicklungslinien und gesundheitsrelevante soziale Ungerechtigkeit am
Beispiel von Deutschland, Chile und den USA dargestellt. Da der gesundheitsbezogene Ge-
rechtigkeitsrahmen Erkenntnisse fur die deutsche Stadtentwicklungsdebatte geben soll, wird
in diesem Kapitel auch Bezug auf Deutschland genommen. Darauf aufbauend wird der ana-
lytisch-konzeptionelle Rahmen bestehend aus der umweltbezogenen Gerechtigkeit und der
Metapher Ch'ixi von Silvia Rivera Cusicanqui dargestellt. Ch'ixi bezeichnet Rivera Cusican-
qui als indigenen Vorschlag der Modernitét. Die Autorin versteht unter Ch'ixi das ,,Zusam-
menleben zwischen verschiedenen unter Wahrung der Radikalitit des Unterschieds® (Rivera
Cusicanqui 2018: 153). Fur die Sichtbarmachung bisher nicht anerkannter, bestehender Ima-
ginarios wird in diesem Kapitel vorgeschlagen, gesundheitsbezogene Stadtverhéltnisse in Be-
ziehung zu dekolonialen Gerechtigkeitsperspektiven und dem Konzept Imaginarios zu set-

zen. Mit dem Konzept Imaginarios wird eine Moglichkeit dargestellt, differenziertere Sicht-
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weisen, Bedeutungen und Erfahrungen tiber gesundheitsbezogene Stadtverhéltnisse aus Sicht
unterschiedlicher Akteure zu erhalten. Imaginarios werden verstanden als ,,[...] Visionen der
Welt, Lebens-, Gefiihls-, Denk- und Projektionsformen der Stadt und des Stédtischen; sie
implizieren Winsche, Uberzeugungen, Werte, Mythen, Geschichten dartiber, was die Stadt
war, ist und sein sollte* (Vera 2019: 22). Als Zusammenfassung des dritten Kapitels wird ein
Webrahmen mit zentralen Elementen fur den gewobenen, gesundheitsbezogenen Gerechtig-
keitsrahmen dargestellt. In Anlehnung an Rivera Cusicanqui und Santos sollen Wissensfor-
men und Praktiken nicht integriert oder an dominante Vorstellungen angepasst werden, son-
dern nebeneinander koexistieren. Bildlich vorstellbar ist dies gut am Beispiel des Webens mit
unterschiedlichen Féaden, die nicht miteinander verschmelzen. Durch die Koexistenz kann die
alltagliche Vielféltigkeit von Stadtverhaltnissen sichtbarer gemacht werden. Der Begriff ge-
woben hebt diese Pluralitdt von Imaginarios hervor. In den darauffolgenden drei Kapiteln
werden in diesen Webrahmen die zentralen Erkenntnisse der Planungsprozesse aus Sicht von

Personen(gruppen) des Globalen Siidens hineingewoben.

Einleitung

Anndherungen an gesundheitsbezogene Stadtverhdltnisse

konzeption der Flanungsprozesse

Empirisch-analytisches Vorgehen der Planungsprozesse

Erstellung des Webrahmens fiir das gesundheitsbezogene Gerechtighkeitsmodell

Probleme und Perspektiven gesundheitsbezogener Stadtverhiltnisse

Erkenntnisse gedachter Stadtrinme fiir das gesundheitshbezogene Gerechtigheitsmodell

Planungsprozess in Santiago de Chile: Erkenntnisse gedachter
Stadtridume aus Mehrebenenperspektive

Erkenntnisse gelebter Stadtriume fiir das gesundheitsbezogene Gerechtigheitzmodell

Planungsprozess in Santiago de Chile: Erkenninisse gelebter
Stadtriume

Erkenntnisse wahrgenommener Stadirdume fiir das gesundheitsbezogene Gerechtigheitsmodell

Planungsprozess in San Diego: Erkenntnisse walirgenommener
Stadtrdume

Schlusshetrachtung uad Ausblick

Gesundheitsbezogenes Gerechtigkeitsmodell fiir gewobene Denk- und
Wissenspraktiken

Abb. 3:  Aufbau der Arbeit (eigene Darstellung)
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Im vierten Kapitel werden gedachte Stadtrdume im Rahmen des Modifizierungsprozesses
des FNPs in Penalolén am Beispiel von Partizipation und Gesundheitsforderung analysiert.
Ausgewahlt werden diese beiden Begriffe, da sie sich in den untersuchten Dokumenten in
signifikanter Nahe zum Morph gesund* befinden. In Bezug auf Glasze wird angenommen,
dass diese Begriffe gesund* mit Inhalt flllen (2007: 188). Unter gedachten Stadtrdumen
werden in Anlehnung an Vera technische Sichtweise von oben gefasst (2019: 21). Uber ei-
nen Zeitraum von acht Jahren, in deren Mitte der Modifizierungsprozess stattfand, werden
zentrale Imaginarios in den Entwicklungsstrategien und Gesundheitsplanen, dem Stadtrat
sowie der Presse aus Mehrebenenperspektive analysiert. Die Analyse zeigt, dass die domi-
nanten Imaginarios gedachter Stadtrdume nicht die Ursachen ungerechter Stadtverhaltnisse
verandern (konnen). Um vielfaltigere Antwortstrategien zu erhalten, fokussiert das funfte
Kapitel Imaginarios der gelebten Stadt, unter der aus Sicht der Autorin die Interpretation
der subjektiven Perspektive der Bewohner*innen gefasst wird (ebd.). Es wird gezeigt, wa-
rum organisierte Bewohner*innen gesundheitsbezogene Stadtverhéltnisse als politisches
Phanomen betrachten. Auf Grundlage dessen werden Erkenntnisse fiir die Umverteilungs-
und Verfahrensgerechtigkeit dargestellt. Zudem werden im Rahmen einer intersektionalen
Analyse Einschdtzungen organisierter Bewohner*innen tber ihre Zugangsmoglichkeiten zur
Wissensproduktion im Rahmen des Modifizierungsprozesses des FNPs aufgezeigt und da-
rauf aufbauend Erkenntnisse fiir die epistemische Gerechtigkeit abgeleitet. Die gelebten
Stadtraume in Chile ermdglichen vielschichtige Einblicke, besonders in den Gegenstands-
bereich, d. h. dem was der Gerechtigkeit (siehe Kap. 5.3). Das sechste Kapitel fokussiert,
als Erweiterung der Erkenntnisse aus Pefialolén, die Verfahrensgerechtigkeit und fragt kon-
kret nach dem Gerechtigkeitsverfahren, d. h. dem wie der Gerechtigkeit. Analyseerkennt-
nisse wahrgenommener Stadtraume am Beispiel des Chican@-Parks werden auf Grundlage
drei ausgewahlter Wandgemélde des Chican@-Parks in San Diego (USA) fir gerechtere
Institutionen und Verfahren dargestellt. Unter wahrgenommenen Stadtrdumen werden in
Anlehnung an Vera kulturelle Darstellungsformen tber die Stadt verstanden. Diese Erkennt-
nisse werden zudem aus Sicht von Chican@s und der Planungsgruppe kontrastiert. Letztere
haben Uber finf Jahre einen neunen Gemeindeplan aufgestellt. Im siebten Kapitel werden
die theoretischen und empirischen Ergebnisse zusammengetragen und der gewobene ge-
sundheitsbezogene Gerechtigkeitsrahmen prasentiert. Die Arbeit schlielt mit einem Aus-
blick ab und tiberpriift dabei Ubertragbarkeitsformen des Gerechtigkeitsrahmens auf die

deutsche Stadtentwicklungsdebatte.
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2 Empirisch-analytisches Vorgehen zur Beforschung der
Planungsprozesse

In diesem Kapitel wird das empirisch-analytische VVorgehen der beiden Planungsprozesse in
Pefalolén und Barrio Logan dargestellt. Pefialolén stellt dabei die zentrale Fallstudie dar. In
Pefalolén fand von 2007 bis 2011 ein Modifizierungsprozess des kommunalen Flachennut-
zungsplans statt. Dieser bewegte unterschiedliche Akteure. Durch einen Volksentscheid
wurde der Vorschlag der Stadtverwaltung abgewahlt. Die Idee des Volksentscheids kam von
organisierten Bewohner*innen Pefialoléns. Das Erkenntnissinteresse im Rahmen des Pla-
nungsprozesses in Pefialolén ist die Analyse des Gegenstandsbereichs, d. h., was wird im
Rahmen des Planungsprozesses unter gesundheitsbezogenen Stadtverhaltnissen aus Sicht
unterschiedlicher Akteure verstanden. Konkret werden relevante stadtentwicklungspoliti-
sche Dokumente sowie die Sicht ausgewahlter stadtentwicklungspolitischer Akteure analy-
siert, was diese unter gesundheitsbezogenen Stadtverhaltnissen verstehen und wie diese um-
gesetzt werden (kénnen). In Anlehnung an Fraser (2015) ist die Aushandlung des Gegen-
standbereichs notwendig, um vielfaltige Denk- und Wissenspraktiken sichtbarer machen zu
konnen. Der Planungsprozess in Barrio Logan stellt eine Referenzstudie dar, die das Gerech-
tigkeitsverfahren fokussiert, das heiflt, wie sollte ein Verfahren ausgestaltet werden, in dem
der Gegenstandsbereich ausgehandelt werden kann. Analysegrundlage ist der Planungspro-
zess in Barrio Logan, der Gber funf Jahre stattfand. Konkret werden Analyseerkenntnisse fur
gerechtere Institutionen und Verfahren am Beispiel des Chican@-Parks analysiert und in
Bezug zu Aussagen im Planungsprozess gesetzt. Der Aktualisierungsvorschlag fiir den Ge-
meindeplan wurde durch einen Volksentscheid abgewdhlt. Die Idee, einen Volksentscheid
durchzufiihren, kam von Teilen der in Barrio Logan ansassigen Industrie, vor allem der

Werftunternehmen.

Im Folgenden werden die Untersuchungsraume beider Fallstudien sowie die dort
stattgefundenen Planungsprozesse und das fur deren Analyse ausgewahlte methodische Vor-

gehen beschrieben.
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2.1 Untersuchungsraum der zentralen Fallstudie Pefialolén (Santiago
de Chile)

Pefalolén ist ein Bezirk der Metropolregion Santiago de Chiles und hat ca. 240.000 Einwoh-
ner*innen. VVon der Kolonialzeit bis etwa zum Beginn des 20. Jahrhunderts war Pefialolén
ein Agrarsektor mit groflen Weingutern, die wenigen Adelsfamilien gehodrten. Ab den
1920er-Jahren wurden die GroRgrundstiicke unter den Pachtern und Nachkommen der ehe-
maligen Eigentimer in etwa 15 Grundstlicke aufgeteilt (Fuentes et al. 2011: 8). Ab den
1960er-Jahren gab es grofl3e Migrationsprozesse, hauptséchlich aus dem Stiden Chiles nach
Santiago. Aufgrund des starken Drucks der Bevolkerung gingen einige Grundstiicke in die
Hénde des Staates tber (ebd.). Besonders im Stadtteil Lo Hermida in Pefalolén (siehe
Abb. 4) gab es viele Landbesetzungen von Bewohner*innen, einige wurden durch staatliche
Programme reguliert (Mathivet/Pulgar 2011: 204 f.). Manche Grundbesitzer teilten ihre
Grundstlcke in kleinere Parzellen auf und verkauften diese (Fuentes et al. 2011: 8). Ab 1979
begann unter der Militardiktatur in Chile (1973-1989) eine radikale Phase der Neoliberali-
sierung. Die nationale Stadtentwicklungspolitik fiihrte zu einer Liberalisierung durch Redu-
zierung staatlicher Investitionen, Aufhebung der Grundbesitzsteuer und Umsiedlung infor-
meller Siedlungen (Lukas 2015: 137; Mathivet/Pulgar 2011: 203 f.). In Santiago de Chile
wurden in etwa 48.000 Familien aus informellen Siedlungen in einkommensstarken Stadt-
teilen in die Peripherie verdrangt, davon ca. 11 % nach Pefialolén (Hidalgo 2004). Zwischen
1992 und 2002 migrierten viele einkommensstarkere Personen(gruppen) in den Stadtteil
Pefialolén Nuevo, in dem inzwischen ein hoher Anteil an gated communities fur die geho-
bene Mittel- bis Oberschicht besteht (Vasquez 2008: 6). Pefialolén gilt heute als ein Bezirk
mit starken soziobkonomischen Unterschieden (ebd.: 11). In Abbildung 4 werden die Unter-

schiede dargestellt.
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Abb. 4: Sozio-tkonomische Unterschiede im Bezirk Pefialolén (Quelle: Vasquez 2008: 29)

Die Legende rechts unten zeigt die sozio6konomische Klassifizierung in Chile, die auf dem
britischen demografischen Klassifizierungssystem NRS social grade?? basiert. Die ABC1-
Gruppe ist dabei die einkommensstérkste Gruppe und E die einkommensschwéchste. An der
Kategorisierung wird Kritik getibt. Unter anderem, da das reichste 0,01 % in Chile nur aus
etwa 500 Haushalten besteht und in dieser Kategorisierung nicht auftaucht, da sie mit zwei
weiteren Einkommensgruppen zusammengelegt wurde, d. h. B und C1 (Graf/Landherr
2019: 491). Die Abbildung 4 zeigt, dass ein groler sozio-6konomischer Unterschied besteht
zwischen Pefialolén Nuevo und den poblaciones Lo Hermida, La Faena, San Luis und

Pefialolén Alto.

Pefialolén nimmt laut des Index fiir Lebensqualitat?® den Platz 60 von insgesamt 93

Bezirken ein. Die Ungleichheiten, vor allem im Gesundheits- und Bildungssystem sind stark

22 Link zum Klassifizierungssystem NRS social grade: http:/iww.nrs.co.uk/nrs-print/lifestyle-and-classification-
data/social-grade/

23 Der ICVU zéhlt 93 Gemeinden mit mehr als 50.000 Einwohnern, die 85 % der Gesamtbevélkerung des
Landes ausmachen. Der Index misst die Lebensbedingungen der Bevolkerung und bewertet sechs Dimensionen
des Gebiets mit unterschiedlichen Gewichtungsebenen: Wohnung und Umwelt (19,9 %); Gesundheit und
Umwelt (18,1 %), soziokulturelle Bedingungen (14,5 %), Unternehmensumfeld (11,5 %), Arbeitshedingungen
(16,7 %) und Konnektivitat und Mobilitat (19,3 %). Laut diesem Index nimmt Pefialolén den Platz 60 (von 93


http://www.nrs.co.uk/nrs-print/lifestyle-and-classification-data/social-grade/
http://www.nrs.co.uk/nrs-print/lifestyle-and-classification-data/social-grade/
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ausgepréagt: Besonders die poblaciones Lo Hermida, La Faena, San Luis und Pefialolén Alto
sind strukturell marginalisiert und werden konfrontiert mit ungerechten Verftigungs- und
Zugangsrechten zu gesellschaftlichen Grundgitern wie Bildung, Gesundheitsversorgung,
Arbeitsverhaltnissen sowie zu politischen Partizipations- und Entscheidungsraumen (Orel-
lana 2017: 0. J.). Laut der Stadtverwaltung hat Pefalolén aufgrund der geringen finanziellen
Mittel im Vergleich zu reicheren Bezirken wenige politische Einflussmdglichkeiten (AB: 7).
Der Bezirk Pefialolén weist zudem eine sehr ungleiche Verteilung an 6ffentlichen Grinfla-
chen auf und gilt als Risikogebiet fur Uberschwemmungen, Hochwasser und Erdrutsche
(\Vasquéz 2008: 11).

&3 Limita Comunsi
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Abb. 5:  Verteilung der Grunflachen in Pefialolén im Jahr 2010 (Quelle: Fuentes et al. 2011: 28)

Abbildung 5 zeigt, dass die Grinflachen sich vor allem in Pefialolén Nuevo sowie zwischen

den poblaciones Lo Hermida und San Luis befinden. Bei Letzterem handelt es sich um die

Gemeinden) ein und befindet sich mit einer Punktzahl von 38,8 hinter dem nationalen Durchschnitt von 42,9.
In den Bereichen Arbeitsbedingungen, Unternehmensumfeld und Konnektivitat sowie Mobilitét ist Pefialolén
hinter dem Durchschnitt, anders in den Bereichen Wohnung und Umwelt, Gesundheit und Umwelt und
soziokulturelle Bedingungen, in denen Pefialolén bessere Bewertungen als der Durchschnitt aufweist. Weitere
Informationen auf Spanisch sind zu finden unter: http://fadeu.uc.cl/images/noticias/2017/05.Mayo/
Presentacion_ICVU_2017_.pdf


http://fadeu.uc.cl/images/noticias/2017/05.Mayo/%20Presentacion_ICVU_2017_.pdf
http://fadeu.uc.cl/images/noticias/2017/05.Mayo/%20Presentacion_ICVU_2017_.pdf
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private und nicht 6ffentlich zugéngliche Winzerei Villa Cousino, auf der aktuell ein Wohn-
vorhaben fur die gehobenere Mittelschicht geplant wird (Torres Lefiu 2020: 0. S.). Die po-
blaciones Lo Hermida, La Faena, San Luis und Pefialolén Alto haben am wenigsten Griin-
flachen und sind zugleich — wie Abbildung 4 zeigt — die einkommensschwacheren Stadtteile
des Bezirks.

2.1.1  Modifizierungsverfahren des Flichennutzungsplans Peiialolén

Der Flachennutzungsplan Pefalolén ist seit 1989 in Kraft. Die Stadtverwaltung arbeitet seit
2007 an einem Modifizierungsvorschlag dieses kommunalen Planungsinstruments. Einer
der Grunde fur die Aktualisierung des Plans war das rasante Wachstum, das die Kommune
seit Beginn der 2000er-Jahre erlebt hat (Fernandez Prajoux 2011: 28). Neben der Stadtver-
waltung erstellten im Rahmen des Modifizierungsprozesses des FNPs zwei weitere Akteure
eigene Flachennutzungsplane und sprachen sich explizit gegen die Immobilienentwicklung
in Pefalolén aus (siehe Abb. 6): die Okologische Gemeinschaft (Comunidad Ecologica) und
der Rat der sozialen Bewegungen von Pefialolén (Consejo de Movimientos Sociales, im Fol-
genden: CMSP).

AL REGULADOR DE
LAS INMOBILIARIAS

Abb. 6: Pefalolén stimmt Nein zum Flachennutzungsplan der Immobilienunternehmen (Quelle:
Los Sudacas 0. J.: 0. S.)
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Im FNP der Okologischen Gemeinschaft wird der Wohnbau in der Nahe sowie in der Ge-
meinschaft selbst als das Ende des derzeitigen 6kologischen Gleichgewichts bezeichnet (I:
12). Bewohner*innen der Okologischen Gemeinschaft nehmen an, dass ihre Gemeinschaft
in einem Zeitraum von nicht mehr als zehn Jahren aufgrund des Immobiliendrucks ver-
schwunden sein wird (ebd.). Im Flachennutzungsplan des Rates der sozialen Bewegungen

von Pefalolén wird kritisiert, dass Stadtentwicklung mit Wohnungsbau gleichgesetzt wiirde:

Die Notwendigkeit der Stadterweiterung und die Suche nach neuen Grund-
stiicken fur den Immobiliensektor hat das Auftauchen von Wohnangeboten in
Stadtraumen hervorgebracht, die vor 20 Jahren nicht in Betracht gezogen
worden waren. So auch Pefialolén, entstanden durch Landbesetzungen und
mit vielen Sozialwohnungen ist es zu einem attraktiven Ort fir den Immobili-
ensektor geworden® (J: 2).

Der damals amtierende Birgermeister Claudio Orrego sah in dem neu erstellten Flachennut-
zungsplan demgegenuber die Moglichkeit, eine ganzheitliche harmonische Entwicklung fur
Pefalolén durch Wohnbauforderungsmaglichkeiten und Grinflachen in den Stadtteilen zu
gewahrleisten (Fernandez Prajoux 2011: 28). Der Stadtrat hielt drei Runden 6ffentlicher An-
horungen fiir Vertreter*innen verschiedener sozialer Organisationen ab, um ihre Bedenken
beziiglich des vorgeschlagenen neuen kommunalen Flachennutzungsplans darzulegen (Stadt
Pefialolén o. J.: 0. S.; H6lzl 2015: 200).

Organisierte Bewohner*innen kritisierten, dass viele, teils intransparente Informatio-
nen kursierten und der vorgeschlagene FNP nicht die Interessen der Bewohner*innen wider-
spiegelt und hinter verschlossenen Tiren beschlossen wurde (I 1; B: 3; C: 6). Daraufhin be-
antragten organisierte Bewohner*innen einen Volksentscheid nach dem Gesetz 20.500. Not-
wendig waren 5 % der Unterschriften der Wahlberechtigten des Bezirks (Fernandez Prajoux
2011: 29). Bewohner*innen wollten im Rahmen des Volksentscheids tiber die folgenden drei
Themen abstimmen lassen: die Erweiterung der Stralle Las Perdices, die Verdichtung des
Bereichs Américo Vespucio und die Landnutzung auf dem Gebiet Miguel Nasur (ebd.). Die
Stadtverwaltung wertete die mehr als 5 % der Unterschriften von Wahlberechtigten als feh-
lerhaft und erkannte diese nicht an. Der damals amtierende Blrgermeister Orrego rief dann

selbst einen Volksentscheid in seinem Namen aus. Dabei sollte entweder fiir oder gegen den

24 Spanisches Originalzitat: ,La necesidad de expansion de la ciudad y la busqueda de nuevos suelos
desarrollables para el sector inmobiliario, ha generado la aparicion de ofertas de vivienda en sectores que hace
20 afios no habrian sido considerados... Este también ha sido el caso de Pefialolén, que ha pasado de periodos
de frecuentes tomas de terreno y conformacion de poblaciones de vivienda social, a convertirse en un lugar de
gran atractivo para el sector inmobiliario®.
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Vorschlag des FNP gestimmt werden und nicht in Bezug auf die drei vorgeschlagenen The-
men organisierter Bewohner*innen. Organisierte Bewohner*innen kritisierten das Verhalten
stark. Mit einer knappen Mehrheit (53,3 %) setzte sich die Ablehnung des vorgeschlagenen
FNPs durch (Mathivet/Pulgar 2011: 211; Fernandez Prajoux 2011: 29).

Interessant am Planungsprozess ist, dass neben dem Vorschlag der Stadtverwaltung
noch zwei weitere Bewohner*innengruppen je einen eigenen Flachennutzungsplan aufge-
stellt haben. Einblicke in den FNPs des Rates der sozialen Bewegungen von Pefialolén wer-
den ausfiihrlich in Kapitel 5 gegeben. Zudem kam der Vorschlag, einen Volksentscheid
durchzufihren, von organisierten Bewohner*innen. Bewohner*innen forderten in diesem
Kontext, die Wéhler*innen Pefialoléns tber verschiedene Themen abstimmen zu lassen. Die
Ausgestaltung des Volksentscheids ibernahm schlie3lich die Stadtverwaltung und liel? die

Wahlbeteiligten zwischen ,,ja* und ,,nein“ abstimmen.

2.1.2  Methodisches Vorgehen fiir Peiialolén

Fur die zentrale Fallstudie Pefialolen werden quantitative und qualitative Forschungsmetho-
den angewandt. Forschungsinteresse ist die Analyse von Imaginarios tber gesundheitsbezo-
gene Stadtverhaltnisse, die in relevanten stadtentwicklungspolitischen Dokumenten und aus
Sicht stadtentwicklungspolitischer Akteure genannt werden. Hierflir wird zuerst eine lexi-
kometrische Analyse ausgewahlter relevanter stadtentwicklungspolitischer Dokumente
durchgefiihrt und analysiert, welche Begriffe signifikant in der Nahe von gesund*? stehen
(2.1.2.1). Die Textpassagen der beiden Schlisselworter Partizipation und Gesundheitsforde-
rung, die sich beide in der Néhe des Suchwortes gesund* befinden, sowie leitfadengestitzte
Gesprache mit stadtentwicklungspolitischen Akteuren (siehe Anhang 3 und 4) werden an-

schlielend qualitativ analysiert (2.1.2.2).

Der Schwerpunkt der Analyse liegt auf der Bezirksebene, da auf dieser die wesentli-
chen Entscheidungen zur Verbesserung und Verschlechterung der gesundheitsbezogenen
Lebensqualitit der Bewohner*innen getroffen und die Rahmenbedingungen fir soziale Seg-
regation entschieden werden. Das spiegelt sich in der Dokumentenauswahl auf Bezirksebene
wider, auf der insgesamt drei der sieben Sprecherpositionen betrachtet werden: Entwick-

lungsstrategien und Gesundheitspléne, Stadtrat und die lokale Monatszeitung Todo Terreno

% Da die ausgewahlten Dokumente alle in spanischer Sprache vorliegen, wurde in der lexikometrischen
Analyse der Begriff ,,salud** verwendet.
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(siehe Tab. 2). In Bezug auf raumliche Malistabsebenen (scale) (siehe Kap. 3.3) reicht die
Analyse der Imaginarios auf Bezirksebene nicht fur ein Verstandnis gedachter Imaginarios
gesundheitsbezogener Stadtverhaltnisse aus, sondern es missen die Wechselwirkungen von
Imaginarios auf verschiedenen raumlichen Malstabsebenen zueinander betrachtet werden.
Aus diesem Grund werden Entwicklungsstrategien und Gesundheitsplane auch auf regiona-
ler und nationaler sowie die Entwicklungsprogramme auf supranationaler Ebene (Vereinte
Nationen®®) ausgewihlt. Auf nationaler Ebene wird zudem die Tageszeitung ,,E1 Mercurio*

gewabhlt.

Tab. 2:  Textkorpora fur die lexikometrische Analyse (eigene Darstellung)

Sprecher*in- Malstabs- Dokumente Zeitraum
nenposition ebene

Entwicklungs-  National Nationale Stadtentwicklungs- 2014

strategien politik
und o
Sesuielheiee Gesundhe!tsmele _ 2000-2010 2011-2020
pléne Gesundheitsstrategie
Regional  Regionale Entwicklungsstrategie 2000-2006; 2012-2021
Bezirk Kommunaler Entwicklungsplan  2009-2012, 2013-2016
Gesundheitsplan 2010, 2011, 2012, 2013, 2014
Stadtrat Bezirk Protokolle der Stadtratssitzungen 01.01.2008-31.12.2014
Pefalolén
Zeitungen Bezirk Lokale kostenlose Monatszeitung 01.01.2009-31.12.2014*
Todo Terreno von Pefialolén
National Nationale Tageszeitung 01.01.2008-31.12.2014**
El Mercurio
Vereinte Supra- Entwicklungsprogramme 2009, 2010, 2012, 2015
Nationen national

* ohne Zugang zu ca. 1/3 der Ausgaben
** Onlinezugriff auf alle Artikel in denen ,, gesund* und urban™®* vorkommen

% Die Sprecherposition der Vereinten Nationen wurde nach Riicksprache mit Enrique Aliste, Geograph der
Universidad de Chile, der zu Stadtentwicklung, Diskursforschung und Nachhaltigkeit arbeitet, wieder
hereingenommen, da laut ihm die Entwicklungsprogramme der Vereinten Nationen einen grofien Einfluss auf
die Stadtentwicklung in Chile haben.
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Die Dokumentenauswahl der lexikometrischen Analyse wurde mit verschiedenen Wissen-
schaftler*innen?’ der Pontificia Universidad Catdlica (UC) Chile abgestimmt. Die Zeitun-
gen auf kommunaler und nationaler Ebene werden ausgewahlt, da diese einerseits zur Mei-
nungsbildung der Zivilgesellschaft beitragen und somit auch Diskurse steuern kénnen und
andererseits Akteure aus der Stadtpolitik auf (Problem)Deutungen einer gesunden Stadt in

den Zeitungen reagieren (mussen) (Bauriedl 2007: o. S.).

Fur die Analyse stadtentwicklungspolitischer Akteure werden qualitative Gesprache
mit organisierten Bewohner*innen, der Stadtverwaltung in Pefialolén, NGOs sowie mit dem
Umwelt-, Gesundheits-, und Stadtentwicklungsministerium gefuhrt. In Tabelle 3 ist die Aus-

wahl der Gespréchspartner*innen dargestellt.

Tab. 3:  Gefiihrte ero-epische Gesprache in Pefialolén (eigene Darstellung)

Sprecher*innen- Malstabsebene ' Dokumente
position

Organisierte Bezirk Pefialolén 10 ero-epische Gespréache und teilnehmende Beobachtung
Bewohner*innen 2 alternative Flachennutzungsplane
Verwaltung Bezirk Pefialolén 5 ero-epische Gesprache (Gesundheit, Stadtentwicklung,

Stadtplanung, Wohnungsbau); REP (Programm zur Wie-
derherstellung 6ffentlicher Platze)

Nichtregierungs- Metropolregion 2 ero-epische Gesprache (NGO, Stiftung)
organisationen

Ministerium National 3 ero-epische Gespréache (Gesundheit, Stadtentwicklung,
Umwelt)

In den folgenden Kapiteln werden die einzelnen Methoden und das gewéhlte Analysever-

fahren dargestellt.

2.1.2.1 Elemente des gewihlten diskursanalytischen Vorgehens

Die lexikometrische Analyse besteht aus einem mehrstufigen, von der Autorin selbst ge-

wahlten Verfahren. In Bezug auf Ernesto Laclau wird angenommen, dass die Begriffe, die

27 Gesprache wurden mit folgenden Wissenschaftler*innen der Pontificia Universidad Catdlica (UC) Chile
gefihrt: Dr. Arturo Orellana, Dr. Felipe Link und Rosanna Forray Claps. Letzterer mdchte ich besonders fiir
die Empfehlung danken, auch Gesundheitsplane in die Analyse aufzunehmen.
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sich immer wieder in der Nahe von gesund befinden, diese mit Inhalt fullen (Glasze 2007:
188). Daher werden zuerst die Worter herausgearbeitet, die in der Ndhe des Wortes ,,gesund*

(eingegeben wurde salud*) stehen (Konkordanzanalyse, siehe Kasten).

Mithilfe des Teilprogramms Concord eines Software-Programms?® wird der Kontext
des Suchwortes gesund* anzeigt. Die Textpassagen der Konkordanzanzeige, die in einem
Abstand von je 200 Zeichen zu gesund* stehen, werden pro Sprecherposition in je ein Word-
Dokument kopiert. Insgesamt entstehen somit sieben Teilkorpora®. Fir diese sieben Word-
Dokumente werden Wortlisten mit dem Teilprogramm WordList erstellt. Gemeinsam haben
die Worter der sieben Sprecherpositionen, dass sie alle in der N&he des Schlusselwortes ge-
sund* stehen. Es wird nicht klar, was genau unter diesen Wortern innerhalb der einzelnen
Sprecher*innenpositionen verstanden wird, d. h. mit welchem Inhalt sie das Wort ,,gesund*
fullen. Aus diesem Grund werden Worter ausgewéhlt, um an deren Beispiel Einblicke in die
Diskurslogik der einzelnen Sprecher*innenpositionen zu erhalten. Ausgewéhlt werden die
Schltsselworter Partizipation und Gesundheitsforderung, da sie sich in den Dokumenten
der sieben Sprecherpositionen in signifikanter N&he zum Morph gesund* befinden (siehe
Abb. 7). Die Schlisselworter werden zudem aus inhaltlichen Griinden ausgewéhlt. Beide
Schlusselworter sind in Bezug auf die qualitativ gefuihrten Interviews, vor allem aber auch
der teilnehmenden Beobachtungen — sowohl in den Fallstudien als auch den Referenzstadten
der Jufo-Salus: Dortmund und Minchen — von Relevanz. Die qualitative Analyse ist sehr
arbeits- und zeitintensiv, weshalb die Autorin nicht mehr als zwei Schllsselworter ausge-
waéhlt hat. Die Analyse bietet durch die Auswahl von zwei Schlisselwértern nicht die voll-
stdndige Diskurslogik des Suchbegriffs gesund* ab (siehe Methodendiskussion in
Kap. 7.1.2).

28 Ausgewahlt wurde das Software-Programm Wordsmith6: https:/lexically.net/wordsmith/version6/index.html
29 Aufgrund der Analyse reduziert sich der Seitenumfang der einzelnen Positionen wie folgt (in der Klammer
steht die Seitenanzahl vor der Konkordanzanalyse): Entwicklungsstrategien auf Bezirksebene: 681 Seiten
(1809 Seiten), Entwicklungsstrategien auf regionaler Ebene: 8 (250 Seiten), Entwicklungsstrategien auf natio-
naler Ebene: 403 Seiten (817 Seiten), Protokolle der Stadtratssitzungen: 80 (5271 Seiten), lokale Zeitungsarti-
kel: 46 Seiten (1222 Seiten), nationale Zeitungsartikel: 139 Seiten (976 Seiten) und Entwicklungsprogramme
der Vereinten Nationen: 57 (1286 Seiten).


https://lexically.net/wordsmith/version6/index.html
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Abb. 7:  Ergebnis der Konkordanzanalyse mit dem Morph gesund* (eigene Darstellung; erstellt mit
Wordle.net)

pasenlalion

Re

aushaﬂ Ilemasm
= Isiment

Burgerlnnen

Vorsorge

Als letzten Schritt der lexikometrischen Analyse wird eine Kollokationsanalyse durchge-
fihrt. Kollokationen sind Worthaufungen, die fiir die sieben Sprecher*innenpositionen ge-
sondert ermittelt werden. Diese Worter sind nicht unbedingt am h&ufigsten in der Nahe der
Schlisselworter, aber sie kommen bei der Sprecherposition besonders haufig im Vergleich
zu den anderen Sprecherpositionen vor. Annahme hierbei ist, dass es einen Knotenpunkt
gibt, der bei allen Sprecherpositionen eine zentrale Rolle spielt und demnach auf dominante
Imaginarios hinweisen kann (Dzudzek et al. 2009: 247). Zur Vorbereitung der Kollokations-
analyse werden erneut Teilkorpora flr die sieben Sprecherpositionen und den je zweli
Schlusselwortern erstellt. Diesmal wird die Konkordanzanalyse allerdings nicht mit dem
Morph gesund* durchgefuhrt, sondern pro Sprecherposition mit den zwei Schlusselwortern.
Eingegeben wird ,,participa** fiir Partizipation und ,,prom* fiir Gesundheitsforderung. An-
schlieRend werden erneut Wortlisten erstellt, sodass am Ende insgesamt 14 Wortlisten her-

auskommen.

Diese Wortlisten, oder auch Teilkorpora, werden dann einzeln in Bezug zum Ge-
samtkorpus (alle Dokumente aller sieben Positionen) gesetzt, um Auskunft dartiber zu be-
kommen, welche Wérter in den jeweiligen Sprecherpositionen ungewoéhnlich haufig in der

Néahe der zwei Schliisselworter auftreten®® (siehe Anhang 4).

30 Alls statistische Einheit wurde im Software-Programm Wordsmith6 Log Likelihood gewahlt. Das ist eine
statistische Einheit, die Signifikanzen zwischen verschiedenen Sprecherpositionen mit einem Referenzkorpus
vergleicht. Log Likelihood gibt Auskunft darlber, welche Evidenz zwischen verschiedenen Sprecher-
positionen besteht, d. h. die Uberzufalligkeit, in der zwei Wortern miteinander in Beziehung stehen.
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Konkordanzanalyse®!: Erstellung von Konkordanzen mit dem Wort gesund*
(eingegeben wird salud*) fir jede der sieben Sprecherpositionen (siehe Tab. 2). Kon-
kordanzen zeigen den Kontext des Wortes gesund* an. Gewahlt wird ein Abstand von
je 200 Zeichen zum Suchbegriff.

Wortlisten®2: Wortlisten zeigen die im Korpus existenten Worter und deren
Hé&ufigkeiten an. Im Vorfeld der Analyse wird hierfiir eine Stoppliste mit Wortern zu-
sammengestellt, um haufige Funktionsworter (der, von, ist, etc.) auszuschliel3en. Zudem
wird eine Lemmatisierung durchgeftihrt, d. h., grammatische Formen von Waortern wur-

den zusammengezéhlt, wenn das im Rahmen der Forschungsfragen Sinn ergibt.

Kollokationsanalyse®®: Ermittlung von Worthaufungen fir die einzelnen
Sprecherpositionen, so genannte Kollokationen. Hierflr wurden die Teilkorpora in Be-
zug zum Gesamtkorpus (alle Dokumente der sieben Sprecherpositionen) gesetzt, um
Auskunft dartiber zu bekommen, welche Worter ungewoéhnlich hdufig in der Nahe der
Schliusselworter (Partizipation, Gesundheitsforderung) auftreten. Diese Schluisselwor-
ter kommen also nicht am haufigsten vor, sondern sind als Hinweise darauf zu deuten,

welche Themen (Worter) innerhalb der Sprecherpositionen besonders relevant sind.

Abb. 8: Erklarung der lexikometrischen Begriffe (eigene Darstellung)

2.1.2.2  Qualitative Inhaltsanalyse

Das Ziel der Inhaltsanalyse ist das Offenlegen von Imaginarios tber gesundheitsbezogene
Stadtverhaltnisse aus Sicht unterschiedlicher Sprecherpositionen. Was gesundheitsbezogene
Stadtverhaltnisse sind, l&sst die Autorin bewusst offen. In den Gespréachen als auch in den
analysierten Dokumenten werden die Zusammenhange analysiert, in denen von gesund ge-

sprochen wird.

In Anlehnung an Roland Girtler orientiert sich die Autorin an der Idee ero-epischer

Gesprache, d. h. Forschungsgesprache, die versuchen, die Interviewerin und die Interview-

31 Fur die Konkordanzanalyse wurde das Teilprogramm ,,Concord* des Softwareprogramms Wordsmith 6
verwendet.

32 Zur Erstellung der Wortlisten wurde das Teilprogramm ,,WordList* des Softwareprogramms Wordsmith 6
verwendet.

3 Zur Erstellung der Kollokationsanalyse wurde das Teilprogramm ,,KeyWords“ des Softwareprogramms
Wordsmith 6 verwendet.
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ten auf eine Ebene zu stellen (Girtler 1996: 378). Die ero-epischen Gespréche mit stadtent-
wicklungspolitischen Akteuren beinhalteten unterschiedliche Fragen, die sich inhaltlich auf
Zukunftsvisionen, Probleme und Strategien gesundheitsbezogener Stadtverhéltnisse, den
Modifizierungsprozess des Flachennutzungsplans Pefalolén, politische Partizipation, Re-
prasentation und Machtverhaltnisse bezogen. Um eine lockere und vertrautere Gesprachssi-
tuation®* herzustellen, berichtete die Autorin zu Beginn des Gesprachs iber das Forschungs-
vorhaben, ihre Wertvorstellungen und das Erkenntnisinteresse. Die Themenblocke fiir die
Gesprache (siehe Anhange 3-5) wurden angepasst, wenn fur den/die Gesprachspartner*in
Themen besonders relevant bzw. irrelevant waren. Je nach Gespréchssituation und Ge-
sprachspartner*in wurden keine Aufnahmen gemacht, sondern erst im Nachgang zum Ge-

sprach Gedachtnisprotokolle geschrieben.

Fur die Auswertung der Transkripte sowie der Gedachtnisprotokolle wird die zusam-
menfassende qualitative Inhaltsanalyse nach Mayring angewandt (Mayring 2010). Ausge-
wahlt wird hierfir ein computergestiitztes Softwareprogramm®. Aufgrund der Forschungs-
fragen (siehe Kap. 1.2) sowie in Anlehnung an Diaz-Bone (2006: o. S.) und Bauriedl (2007:
0. S.) werden die Kategorien Probleme, Strategien und Zukunftsvisionen ausgewahlt (siehe
S. 31). Zudem werden im Laufe der Analyse induktive Kategorien aus den Materialien ab-
geleitet (Kuckartz 2007: 60). Dies ermdglicht der Autorin ,,[...] die Erfassung des Gegen-
stands in der Sprache des Materials* (Mayring 2010: 84). Das Codesystem relevanter stadt-
entwicklungspolitischer Dokumente wird quantitativ auf Grundlage der Ergebnisse der lexi-
kometrischen Analyse sowie qualitativ ausgewahlt. Das quantitative VVorgehen hat den Vor-
teil, dass die Interpretation an das Ende der Analyse verlagert und der Schwerpunkt auf die
Verknipfungen mit den zwei Schlisselwortern gelegt werden kann (Dzudzek et al. 2009:
234). In Anlehnung an Diaz-Bone (2006: o. S.) wird fur die Identifizierung der Imaginarios
relevanter stadtentwicklungspolitischer Dokumente zuerst eine Oberflachenanalyse durch-
gefiihrt. Textabschnitte, in denen der Morph gesund* in der Néhe der Schlusselwdrter Par-
tizipation oder Gesundheitsforderung steht, werden auf Probleme, Zukunftsvisionen und

Strategien befragt. Analysiert wird, in welcher Verbindung Partizipation und Gesundheits-

34 Die Gesprache fanden selten an einem Tisch statt, sondern vor allem wahrend sozialer Aktivitaten im
Stadtteil. Interviewerin und Interviewte verbrachten vor den Gespréchen Zeit miteinander, tauschten sich
locker aus und lernten sich ein wenig kennen. Ziel der Gespréche waren ein gemeinsames Lernen und ein ,,sich
iiberraschen lassen* von Wissen und Denken und demnach gezielt nicht das Uberpriifen eigener Vorannahmen
(Ernst 2014: 18).

3% Ausgewahlt wurde das Software-Programm f4: https://www.audiotranskription.de/f4analyse/


https://www.audiotranskription.de/f4analyse/
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forderung immer wieder gebracht wird und welche Strategien fir das Ndherkommen ge-

sundheitsbezogener Stadtverhaltnisse vorgeschlagen und umgesetzt werden (sollen).

Fur die qualitative Inhaltsanalyse®® wird in Anlehnung an Diaz-Bone (2006: o. S.)
und Bauriedl (2007: o. S.) mit den drei folgenden Analyseschritten gearbeitet:

1. Probleme: Welche Probleme werden genannt, die gesundheitsbezogene Stadtverhalt-
nisse hemmen.

2. Zukunftsvisionen: Vorstellungen und Visionen einer gesunden Stadt, d. h. wie sollten
gesunde Stadtrdume sein.

3. Strategien: Durch welche bereits angewandten raumbezogenen Strategien kann ge-

sundheitsbezogenen Stadtverh&ltnissen ndhergekommen werden.

In Pefalolén wird die Analyse des Gegenstandsbereiches fokussiert, d. h. was ausgewéhlte
Sprecherpositionen unter gesundheitsbezogenen Stadtverhéltnissen verstehen. Im Folgen-
den wird die Referenzstudie Barrio Logan dargestellt. Erkenntnisinteresse der Referenzstu-
die ist das Gerechtigkeitsverfahren, d. h., wie ein gerechtes Verfahren umgesetzt werden
kann. Barrio Logan eignet sich besonders fiir die Analyse des Gerechtigkeitsverfahrens, da
der Modifizierungsprozess des Gemeindeplans einerseits als partizipativ bezeichnet wird,
andererseits zentrale Forderungen von Bewohner*innen Barrio Logans nicht im erarbeiten
Gemeindeplan vorkamen (u. a. E5: 1; B2: 1; F6: 3).

2.2 Untersuchungsraum der erginzenden Fallstudie Barrio Logan
(San Diego)

Barrio Logan liegt sudostlich der Innenstadt in San Diego. San Diego gehort zu einer der
reichsten Stadte der USA. Das Verteidigungsministerium gab bspw. 2019 jahrlich mehr als
28 Billionen Dollar aus und schaffte 354.000 Arbeitsplatze im Militarbereich in San Diego
(SDMAC 2019: 0. S.). Bis zu den 1950er-Jahren war Barrio Logan ein Teil Logan Heights,
bis dieser durch die Interstate 5 physisch getrennt wurde (siehe Abb. 9 sowie Kap. 6.1). Bis

heute benennen viele Bewohner*innen ihren Stadtteil Logan Heights und nicht Barrio Logan.

3% Das methodische Vorgehen hat der Autorin trotz der Nahe zum Forschungsfeld geholfen, eine gewisse
Objektivitat als Forscherin beizubehalten. Das Material wurde nicht nach einem zentralen Diskurs Uber
Gesundheitsforderung befragt, den die Autorin selbst als dominant eingeschdtzt hat, sondern es konnte
quantitativ herausgefunden werden, welche Begriffe in signifikanter N&he zu einer gesunden Stadt stehen.
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Abb. 9: Stadtkarte von Barrio Logan (EHC 0. J.: 0. S.)

Besonders aufgrund der Nahe zur Fischerei- und Holzindustrie, aber auch aufgrund rassis-
tisch restriktiver Wohnungsvereinbarungen kamen besonders Chican@s und BIPoCs nach
Logan Heights (Talamantez 2011: 13). Zwischen 1920 und 1950 stieg die Nachfrage in Lo-
gan Heights nach preiswerten Mehrfamilienhdusern an (Smith et al. 2011: 47). In den
1920er-Jahren existierten lediglich ostlich der Eisenbahnschienen einige Industrieanlagen.
Seit 1946 nahmen die industriellen Eingriffe in die Wohn- und Gewerbegebiete konstant zu
(ebd.: 48). Im Vorfeld des Zweiten Weltkriegs bauten die USA ihre Militarprasenz aus. Ver-
schiedene Schifffahrtsunternehmen siedelten sich seit Mitte der 1940er-Jahre an der Mee-
reskiiste Logan Heights an, u. a. die National Iron Works (spater NASSCO) und die San
Diego Marine Construction Company (ebd.: 49). Das Zoning in den 1950er-Jahren anderte
Logan Heights von reiner Wohnbebauung zu gemischter Nutzung. Schwerindustrie befand
sich fortan in unmittelbarer Nahe zu Wohngebieten (ebd.: 52; siehe Abb. 10). Logan Heights

wurde zudem physisch getrennt:

In the late 1950’s through the end of the 1960’s urban renewal and transpor-
tation public policy left Barrio Logan bisected by Interstate 5 traveling from
South to North and then quartered as the San Diego-Coronado Bay Bridge
projected East to West off of Interstate 5 (Talamantez 2011: 13).
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Beide Planungsprozesse verdrangten mehr als 15.000 Personen. Heute leben in Barrio Logan
in etwa 3885 Personen(gruppen), wovon 3203 sich Abya Yala zugehorig fihlen (SANDAG
2020: 1 f.; die Zahlen beziehen sich auf 2010). Ein Drittel der Bewohner*innen sind aufler-
halb der USA geboren, wovon nur 22 % eingebirgert sind. Unter anderem deshalb kénnte

die Wahlbeteiligung gering sein.

Abb. 10: Blick auf den Hafenbereich und die Coronado Bridge in Barrio Logan (Quelle: L.W.)

Nach der Aussage einer Arztin des Family Health Center in Barrio Logan zihlen psychische
Erkrankungen zu den Hautproblemen im Barrio. Die Arztin erklart als Ursachen fiir psychi-
sche Erkrankungen die Grenzpolizei und aktuelle Gentrifizierungsprozesse: ,,Es herrscht
Angst vor der Grenzpolizei. Die Wohnungspreise steigen, deshalb kénnen viele Bewohner
nicht weiter hier leben. Und das erzeugt eine Menge Spannungen, eine Menge Angste. Und
deshalb haben die Menschen mehr physische Probleme*.3” (E5: 5) Zudem leiden besonders
Kinder in Barrio Logan im Vergleich zu San Diego Uberproportional an Asthma. Abbildung
11 zeigt eine CalEnviroScreen-Karte, die Barrio Logan in die hdchste Stufe der Belastung

durch Umwelt- und Gesundheitsprobleme einordnet.

37 Spanisches Originalzitat: ,,Hay mucho miedo por la migra, los precios en la vivienda se estan elevando,
entonces no pueden continuar viviendo aqui. Y eso crea mucha tensién, mucha ansiedad. Y por tanto la gente
tiene mas problemas emocionales y mentales®.
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Abb. 11: Belastung durch Umwelt- und Gesundheitsprobleme in Barrio Logan (Quelle:
OEHHA 2018: 0. S.)

Die Karte zeigt, dass Barrio Logan in den Bereichen Asthma, Armut, Bildungsabschluss und
Zugange zum Wohnraum sehr hohe Vulnerabilitatswerte aufweist. Die sehr hohen Asthma-
werte liegen besonders an der Feinstaubbelastung durch den Schwerlastverkehr sowie der
Schwerindustrie im Hafenbereich (B2: 1). In Bezug auf die Zugange zu Wohnraum sind
aktuell viele Bewohner*innen besonders durch Gentrifizierungsprozesse bedroht: Wohn-
raum in Barrio Logan wird immer teurer.

We are used to life in a mixed-used-community. But now they just want us all
out, yes, itis gentrification. Itis. Falta [Das Fehlen, Anmerk. L.W.] historical
roots! The problem is that many people come to San Diego because of the
navy, because of the good weather. And decision-maker do not have history,
there is no respect for our history. The problem are also artists without his-
tory (GP2: 1).

2.2.1  Modifizierungsprozess des Gemeindeplans Barrio Logan

Zusétzlich zum Generalplan verwendet die Stadt San Diego Gemeindeplane, um detaillier-
tere Landnutzungs- und Politikrichtlinien flr die vielen Gemeindeplanungsgebiete der Stadt
zu entwickeln. Gemeindepléane arbeiten im Tandem mit dem Generalplan und liefern einen
spezifischeren Entwurf daftr, wie eine Gemeinde in den néachsten 15 bis 20 Jahren wachsen

und sich entwickeln wird (City of San Diego 2020: 0. S.).



Empirisch-analytisches Vorgehen zur Beforschung der Planungsprozesse 35

Der Gemeindeplan von Barrio Logan ist aus dem Jahr 1978, nach dem Schwerin-
dustrie und Autobahnen direkt neben Wohnsiedlungen zulassig sind®¢. Um eine Verande-
rung dieser aus gesundheitsbezogener Gerechtigkeitsperspektive miteinander unvereinbaren
Landnutzungen (siehe auch Kapitel 2.2) anzugehen, erarbeiteten verschiedene Akteure eine
Aktualisierung des Gemeindeplans tber funf Jahre. Nach vielen Workshops in englischer
und spanischer Sprache und teils wochentlichen Sitzungen einigte sich die Planungsgruppe
auf eine Aktualisierung des Gemeindeplans® (F6: 3). Laut des damals amtierenden Biirger-
meisters David Alvarez des Bezirks 8, zu dem auch Barrio Logan gehort, sollte diese sowohl
die Interessen der Bewohner*innen, als auch die Interessen der Industrie berlicksichtigten
(E5: 3). Ein Anliegen der Vorsitzenden der Planungsgruppe war es, dabei besonders die
Bewohner*innen Barrio Logans mitzunehmen: ,,[ W]e did door to door surveys for the com-
munity. We knocked on doors down there doing the work® (F6: 3). Die Aktualisierung des
Gemeindeplans zielte besonders darauf ab, eine Pufferzone zwischen bestehender Industrie-
und Wohngegend einzurichten, mehr Wohnraum und 6ffentliche Einrichtungen der Daseins-
vorsorge in Barrio Logan zu ermdglichen und Einzelhandels- und gemeinschaftsdienliche

gewerbliche Nutzungen zu fordern (City of San Diego 2020: 0. S.; siehe Abb. 12).

% Dies ist der Link zum Gemeindeplan 1978: https://www.sandiego.gov/planning/community/profiles/
barriologan/plan

39 Die Aktualisierung des Gemeindeplans ist unter folgendem Link einzusehen: https://www.sandiego.gov/
sites/default/files/legacy/planning/community/cpu/barriologan/pdf/bl_cpu_full_w_historic_res_091913.pdf


https://www.sandiego.gov/planning/community/profiles/barriologan/plan
https://www.sandiego.gov/planning/community/profiles/barriologan/plan
https://www.sandiego.gov/sites/default/files/legacy/planning/community/cpu/barriologan/pdf/bl_cpu_full_w_historic_res_091913.pdf
https://www.sandiego.gov/sites/default/files/legacy/planning/community/cpu/barriologan/pdf/bl_cpu_full_w_historic_res_091913.pdf
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Abb. 12: Vorschlag der Planungsgruppe fiir die Aktualisierung des Gemeindeplans Barrio Logan
(Quelle: Voice of San Diego 2013: 0. S.)

Im Modifizierungsprozess des Gemeindeplans war laut Georgette Gémez der Environmental
Health Organisation auch das Anliegen, zentral keine Industrie in Barrio Logan mehr zuzu-
lassen: ,,[...] it was more about creating a healthier community by not allowing more indust-
rial in the community. That was the premise of this whole thing. [...] It's not as simple as it
sounds® (D4: 4). Zudem wurde ein zweiter Plan erstellt, der stirker auf die Forderungen der
Industrie einging und in der Pufferzone auch maritim orientiertes Gewerbe erlaubte (Keatts
2013: 0. S.). Der Gemeindeplan der Planungsgruppe wurde 2013 vom Stadtrat von San
Diego angenommen. Daraufhin organisierten Teile der im Barrio anséassigen Industrie, vor
allem die Werftunternehmen, eine Unterschriftenkampagne, worauf 2014 ein Volksent-
scheid in ganz San Diego — und nicht wie zuvor nur in Barrio Logan — stattfand und der Plan
abgewahlt wurde (57,72 % Gegenstimmen) (City of San Diego 2020: o. S.; Keatts 2013:
0. S.). Aufgrund der taktischen Wahl, den VVolksentscheid in San Diego abzuhalten und nicht
in Barrio Logan, sowie der Zusammenarbeit mit der Presse auf lokaler, regionaler und nati-
onaler Ebene und damit der Verbreitung der Nachricht, dass aufgrund des geplanten Ge-
meindeplans in Barrio Logan landesweit die Arbeitslosigkeit steigen wird, konnte die In-
dustrie einen Erfolg erzielen. Aktuell wird in Barrio Logan erneut versucht, den Gemeinde-
plan zu modifizieren (City of San Diego 2020: o. S.).
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2.2.2  Methodisches Vorgehen fiir Barrio Logan

Die ero-epischen Gespréche (siehe Tab. 4) wurden genauso wie die Gesprache in Pefialolén
(siehe Kap. 2.1.2.2) inhaltsanalytisch mit einem Software-Programm analysiert. Der von der
Autorin zugrunde gelegte implizite ,,Leitfaden” fiir die Gesprache befindet sich in Anhang 5.

Tab. 4:  Geflhrte ero-epische Gesprache in Barrio Logan (eigene Darstellung)

Sprecher*in- Malstabsebene Analysegegenstand
nen-position

Chican@s Barrio Logan 4 ero-epische Gespréche und teilnehmende Beobach-
tung
Chican@-Park | Barrio Logan 3 Wandgemalde (Rundgang mit einem Kdiinstler und
Bewohner; teilnehmende Beobachtung)
Verwaltung/ Barrio Logan und 4 ero-epische Gespréache (Burgermeister, Gemeinde-
Politik Stadtrat Bezirk 8 vertreterin, verantwortliche Stadtplanerin der Pla-
(dazu gehort auch nungsgruppe; Direktorin des Family Health Center,
Barrio Logan) Barrio Logan)

In Barrio Logan nahm die Autorin zudem an verschiedenen Aktivitéten teil, wie 6ffentliche
Treffen des Chicano Park Steering Committee oder der Tanzgruppe Danza Azteca, und be-
suchte Aktivitaten, wie das Projekt HACER (Helping Achieve Community Empowerment
& Revitalization), das kommunitére Radio Pulso, die NGO Boarder Angels fur papierlose
Personen(gruppen) und das La Maestra Community Health Center in San Diego. Die Ge-
sprache mit diesen Akteuren beeinflussten die Entscheidung den Chican@-Park, der aus-
fihrlich in Kapitel 6 beschrieben wird, als den Analysegegenstand zu wahlen. Der Chican@-
Park wird besonders von Bewohner*innen und Chican@s, aber auch den in Barrio Logan

aktiven Organisationen als relevant fur gesundheitsbezogene Stadtverhéltnisse genannt.

Fur die Auswahl der drei Wandgemalde im Chican@-Park wurden folgende Aus-

wahlkriterien angewandt:

Es sollten unterschiedliche zeitliche Abschnitte gewahlt werden, d. h. zwischen 1973
(der Griindung des Parks) bis heute.

Die Wandgemalde sollten sowohl von mannlichen als auch weiblichen Kinstler*innen
erstellt worden sein, die sowohl aus Barrio Logan als auch von auBerhalb (Kalifornien)

kommen.
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Analysiert werden die Wandgemélde mit der Methode Soziologie des Bildes von Rivera

Cuiscanqui. Unter der Soziologie des Bildes versteht Rivera Cusicanqui

[...] die Art und Weise, wie sich die visuellen Kulturen — wenn sie sich mit
sozialen Gefuigen auseinandersetzen — durch die Besonderheit ihres eigenen
Wegs entwickeln und gleichzeitig viele unbewusste Aspekte der sozialen Welt
preisgeben und reaktualisieren (2010: 42).

Rivera Cusicanqui nimmt an, dass im Kolonialismus Worte vielfach dafur genutzt wurden,
Realitaten zu verschleiern (ebd.). Bis heute kdnnen gelernte Umgangsformen und Schamge-
fuhl dazu fiihren, den eigenen Denk- und Wissenspraktiken keinen Ausdruck zu verleihen
(ebd.: 43). Von der Methode Soziologie des Bildes erwartet die Autorin einen Zugang zu
eher unsichtbar gemachten Denk- und Wissenspraktiken und strukturellen Problemen, die
wahrend eines Gespréchs nicht vollstandig zum Vorschein kommen kdnnen. Relevant ist
dieser Gedanke auch deshalb, da die Autorin weif3 ist, wodurch allein in der Gesprachssitu-

ation Hierarchien entstehen konnen.

Analysiert werden die Gemalde anhand der dokumentarischen Bildinterpretation
nach Bohnensack (2011). Angewandt werden die folgenden ausgewéhlten Bereiche der vor-
ikonografischen Interpretation: Bildvordergrund und Bildhintergrund (Bohnensack 2011:
60). Hierfur werden die Inhalte der Wandgemalde zuerst einfach beschrieben, die zu sehen
sind, wie z. B. Gegenstande, Personen(gruppen). Um die Inhalte besser verstehen zu kénnen,
werden im Rahmen der ikonologisch-ikonischen Interpretation weitere Materialien verwen-
det, wie das Gedachtnisprotokoll nach dem Rundgang® im Chican@-Park sowie die Home-
page des Chicano Park Steering Committee* und wissenschaftlicher Literatur. Konkret wer-
den die Wandgemalde analysiert in Bezug auf Probleme bestehender Verfahren und Institu-
tionen, Visionen Uber zukinftige gerechtere Verfahren und Institutionen sowie Strategien,

die bereits aktuell fir gerechtere Institutionen und Verfahren angewandt werden.

40 Der Rundgang im Chican@-Park fand im Anschluss an ein ero-episches Gesprach mit dem Bewohner Al
statt.

41 Die Homepage des Chicano Park Steering Committee ist unter folgendem Link zu erreichen: https://chicano-
park.com/cpmap.html Auf der Homepage werden alle Wandgemélde des Chican@-Parks mit der Jahreszahl,
der Themen und Kiinstler*innen aufgefiihrt.


https://chicano-park.com/cpmap.html
https://chicano-park.com/cpmap.html
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3 Probleme und Perspektiven gesundheitsbezogener
Stadtverhiltnisse

The problem of Eurocentrism is that we are all
Eurocentric now (Jazeel 2019: 86)

Die durchschnittliche Lebenserwartung in vielen Stadten weltweit variiert je nach Stadtteil
(Kockler et al. 2014: 23; Corburn 2017: 1). So verkdrzt sich die Lebensdauer flr Frauen in
Santiago de Chile um bis zu siebzehn Jahre, flr M&nner um etwa neun Jahre abhéngig davon,
ob sie im Osten oder dem Westen der Stadt leben (Bilal et al. 2019: 507). In Dortmund
besteht ein Unterschied in der Lebenserwartung zwischen der Nord- und Siidstadt von bis
zu zehn Jahren (Sieber 2017: 124). Diese Differenz ist vor allem Ausdruck struktureller,
historischer, polit-6konomischer, kultureller und sozialer Verhéltnisse (Cuyol Soto 2013:
272 ff.; Mason-Deese et al. 2019: 154). Beispielsweise sind Bodenbesitzverhaltnisse ein
Produkt kolonialer und imperialer Machtverhéltnisse und entscheiden heute vielfach dar-
uber, ob und wo Griinflachen gesichert oder (Sozial)Wohnungen gebaut werden kénnen (Ri-
vera Cusicanqui 2010; Graf/Landherr 2019: 491).

Grinflachen, eine oft angewandte Strategie zur Forderung gesundheitsbezogener
Stadtverhaltnisse, sind selten gleich verteilt, sie befinden sich mehr in Stadtteilen, in denen
einkommensstarkere, eher weille Personen(gruppen) leben. Demgegenuber kénnen Grinfla-
chen Verdrangungsprozesse bewirken und Ungerechtigkeiten verschérfen, beispielsweise
durch entstehende Gentrifizierungsprozesse (green gentrification) (Gould/Lewis 2017). Wie
organisierte Bewohner*innen in Pefialolén in verschiedenen Gesprachen anmerken, wird
kaum darlber debattiert, inwieweit Grinflachen in semi-ariden/ariden Regionen Uberhaupt
privat sein durfen (siehe Kap. 5.1). Diese Beispiele zeigen, dass Probleme und Strategien
gesundheitshezogener Stadtverhaltnisse nicht machtneutral sind, sondern Ausdruck unter-
schiedlicher Interessen(skonflikte) und demnach vielfaltig und veranderbar. So herrscht bei-
spielsweise in wissenschaftlichen und politischen Debatten iber smart cities weiterhin die
Idee der dkologischen Modernisierung vor, die ein griines Wachstum vor allem durch tech-
nologische Ldsungen umsetzen mochte (Bauriedl/Striver 2018; Rodriguez Cervantes 2002:
149). Wachstum durch ein ressourcenintensives Produktions- und Konsumptionsmodell wird

dabei nicht in Frage gestellt und Ungerechtigkeiten werden perpetuiert (Bauriedl 2016: 343).
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,,How do we understand the experience of living in a city intended for development if, in little

more than 50 years, the results have been environmental problems?**? (Aliste 2015: 127).

In diesem Kapitel wird einfiihrend der Einfluss der Raumgestaltung auf die Gesund-
heit von Bewohner*innen dargestellt (3.1). Hierfur werden stadtische Entwicklungslinien
und gesundheitsrelevante soziale Ungleichheit am Beispiel von Partizipation und Gesund-
heitsforderung in Deutschland (3.1.1), Chile (3.1.2) und den USA (3.1.3) beschrieben. Re-
stimiert wird, dass besonders BIPoCs bis heute aufgrund historisch gewachsener Ungerech-
tigkeiten segregiert werden, in einer schlechteren Umweltgite leben und ihre Wissensfor-
men nicht Teil institutioneller Partizipationsprozesse sind. Um vielfaltigere Denk- und Wis-
senspraktiken tber gesundheitsbezogene Stadtverhaltnisse sichtbarer zu machen, wird im
darauffolgenden Kapitel 3.2 als analytisch-konzeptioneller Rahmen das Leitbild der umwelt-
bezogenen Gerechtigkeit und die Metapher Ch'ixi von Rivera Cusicanqui in Beziehung zu-
einander gesetzt. Aufgrund des In-Beziehung-Setzens kristallisieren sich drei Gerechtig-
keitsformen heraus: Verfahrens-, Umverteilungsgerechtigkeit und epistemische Gerechtig-
keit. Darauf aufbauend wird die Notwendigkeit beschrieben, Gerechtigkeit zu dekoloniali-
sieren (3.2.1). In Kapitel 3.2.2 werden als Bedingungen der Gerechtigkeitsformen die funf
Okologien gegen die Verschwendung der Erfahrung von Santos vorgestellt (2018). Darauf
aufbauend wird die Relevanz beschrieben, gesundheitsbezogene Stadtverhéltnisse im Rah-
men vielschichtiger Wechselwirkungen zwischen raumlichen MaRstabsebenen und deren
Interdependenzen zu betrachten (3.3). In Kapitel 3.4 wird mit dem Konzept der Imaginarios
eine Mdoglichkeit dargestellt, wie vielféaltige Denk- und Wissenspraktiken im Stadtraum ver-
standen und analysiert werden kénnen. Nach ausgewahlten gesundheitsbezogenen Imagina-
rios am Beispiel von Santiago de Chile (3.4.1) wird ein Rahmen bestehend aus dem gelebten,
dem gedachten und dem wahrgenommenen Stadtraum vorgeschlagen (3.4.2). In Kapitel 3.5
werden zentrale Elemente flr den gewobenen, gesundheitsbezogenen Gerechtigkeitsrahmen

prasentiert.

42 Auch wenn sich das folgende Zitat des Geographen Enrique Aliste auf Chile bezieht, sind in Deutschland
die oft unhinterfragten Externalisierungen sozialer und ékologischer Kosten umfassend zu reflektieren.



Probleme und Perspektiven gesundheitsbezogener Stadtverhaltnisse 41

3.1 Stiadtische Entwicklungslinien und gesundheitsrelevante soziale
Ungleichheit

Unterschiedliche Studien und Programme untersuchen den Einfluss der Raumgestaltung auf
die Gesundheit der Bewohner*innen (z. B. Vasquez et al. 2017: 562, Béhme et al. 2012;
,Gesunde Stiadte* der WHO, Healthy Urban Planning etc.). Zentral in den meisten Untersu-
chungen und Programmen ist dabei die Definition der Weltgesundheitsorganisation, die Ge-
sundheit definiert als ,,[...] ein Zustand des vollstandigen korperlichen, geistigen und sozia-
len Wohlergehens und nicht nur das Fehlen von Krankheit oder Gebrechen* (WHO 1948).
Diese Definition beinhaltet sowohl positive Wirkungen der Umwelt auf die menschliche
Gesundheit als auch negative Umwelteinfliisse wie Umweltbelastungen (Hornberg/Pauli
2012: 129). Die Salutogenese-Forschung geht bspw. davon aus, dass Gesundheit nicht als
Endzustand, sondern als Prozess zu verstehen ist (Blattner 2007: 67 f.). Folglich stehen Fra-
gen nach Entstehung und Aufrechterhaltung von Gesundheit im Zentrum (Bolte et al. 2012:
28; Blattner 2007: 68). Hohere Schadstoff- und L&rmbelastung, infrastrukturelle Defizite
wie die Entfernung zum nachsten Kinderarzt sowie unwirdige Wohnverhaltnisse in der Pe-
ripherie mit langen Entfernungen zum Arbeitsort sind hierbei nur einige Umwelteinflusse,
die als gesundheitsbezogene Ungerechtigkeit bezeichnet werden kénnen (Hornberg/Pauli
2012: 129; Bolte et al. 2012: 20 f.; Vasquez 2017: 560). Sozial- und umweltepidemologische
Studien zeigen Kausalitaten zwischen sozialen Ungleichheitskategorien wie Raza, Klasse,
Gender und umweltbezogener Gesundheit (environmental health) auf. Darin wird deutlich,
dass soziodkonomische Faktoren Einfluss nehmen auf die Gesundheit der Bevolkerung
(Hornberg/Pauli 2012; Bolte et al. 2012: 20 f.). Bezeichnet wird diese Korrelation in der
Wissenschaft als gesundheitliche Ungleichheit (Bolte et al. 2012: 23). Prognostiziert wird,
dass gesundheitliche Ungleichheiten zwischen Stadtvierteln weltweit zunehmen werden
(Corburn 2017: 1).

Im Folgenden werden stadtische Entwicklungslinien und gesundheitsrelevante soziale
Ungleichheiten am Beispiel von Deutschland (3.1.1), Chile (3.1.2) und den USA (3.1.3) dar-
gestellt. Das ist insofern relevant, um einerseits gesundheitsrelevante Einsichten in die Pla-
nungsprozesse in Chile und den USA zu erhalten und andererseits, in Kapitel 7.2, die Uber-
tragbarkeitsformen des gewobenen Gerechtigkeitsrahmens auf die deutsche Stadtentwick-
lungsdebatte darstellen zu kénnen. In Bezug auf die Auswahl der Schliisselworter (siehe Kap.

2.1.2) liegt der Schwerpunkt auf den Bereichen Gesundheitsforderung und Partizipation.
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3.1.1  Fokus auf wachsende gesundheitsbezogene Ungleichheiten in Stiidten am
Beispiel von Deutschland

In Deutschland stellt die Entwicklung gesunder und umweltgerechter Stadte ein 6ffentliches
Aufgabenfeld dar, das vor allem durch die Kooperation unterschiedlicher Akteure aus der
Stadtplanung, dem Gesundheits- und Umweltamt, der Zivilgesellschaft und weiterer 6ffent-
licher und privater Akteure erzielt werden soll (Rudiger/Riedel 2012: 239; Berndt/Sinning
2012: 213). ,,Die raumbezogene Stadtentwicklung in Form der Organisation der Flachennut-
zung in der Stadt ist dabei von zentraler Bedeutung fir die Gestaltung der Lebenswelt der
Bevolkerung®™ (Baumgart 2020: 210). Auf die Lebens- und Arbeitsverhéltnisse kann die
raumbezogene Planung tiber formelle (z. B. Flachennutzungs- oder Bebauungsplan) und in-
formelle Instrumente (z. B. Fachplan Gesundheit) Einfluss nehmen (Baumgart 2012). Ge-
sellschaftliche Machtverhaltnisse und 6konomische Entwicklungsinteressen spiegeln sich
dabei in den Leitbildern der Stadtentwicklung wider (Baumgart 2020: 216). Wurde in den
1960er-Jahren noch eine vorwiegend technisch basierte Stadtentwicklungsplanung mit gro-
Ren Infrastruktur- und Bauinvestitionen forciert, ging es in den 1980er-Jahren vermehrt um
Fragen des stadtebaulichen Bestands mit Partizipationsforderungen der Bevolkerung (ebd.).
In Bezug auf die Praxis der Bauleitplanung befragte Marianne Rodenstein zwischen 1988
und 1989 Akteure der Stadtplanungs-, Umwelt- und Gesundheitsémter in sieben deutschen
Stadten und fand u. a. heraus, dass Stadtplaner*innen als gesundheitliche Belastungen vor
allem Larm, Altlasten sowie Luftverschmutzung durch den Autoverkehr nannten und nicht
das Fehlen von Wohnraum oder sozialer Infrastruktur (Rodenstein 1991: 50 ff.). Messbare
Gesundheitsbelastungen, deren Belastungsniveau aufgrund von Kompromisslésungen teil-
weise erhoht wurde, fanden also mehr Eingang in Planverfahren als soziale Aspekte (ebd.:
52). Die Betrachtung verhaltnisorientierter Gesundheitsférderung wird auch beinahe 30
Jahre spater als nicht ausreichend, langwierig und konfliktvoll beschrieben (Ridiger/ Baum-
gart 2016: 16). ,,Eine Anderung der Verhiltnisse (z. B. der Einkommensverteilung oder der
Arbeits- und Wohnbedingungen) ist offenbar viel schwieriger als eine Anderung des indivi-
duellen Gesundheitsverhaltens* (Mielck 2000: 22; in: Mertens 2010: 25). Maflnahmen der
Gesundheitsforderung werden vor allem auf Stadtteilebene und individueller Ebene umge-
setzt (Mertens 2010: 25). Zwar werden die wesentlichen Entscheidungen zur Verbesserung
und Verschlechterung der gesundheitsbezogenen Lebensqualitat der Bewohner*innen auf
kommunaler Ebene getroffen. Fir ein Verstandnis lokaler gesundheitsbezogener Stadtver-
héltnisse missen aber strukturelle soziale Ungleichheiten auf verschiedenen rdumlichen

Malistabsebenen (scales, siehe Kapitel 3.3) zueinander betrachtet werden.
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In der Stadtplanung existieren seit Jahren sowohl formelle, gesetzlich verankerte Par-
tizipationsverfahren (z. B. die Bauleitplanung), als auch informelle Planungs- und Entwick-
lungsinstrumente, die bis heute fortbestehen und sich teilweise weiterentwickelt haben
(Quilling/Kaockler 2018: 102; Selle 2013; Lummitsch/Wélfle 2012: 221). Anhand dieser In-
strumente soll den Bewohner*innen u. a. die Mdglichkeit gegeben werden, sich an der Ge-
staltung ihrer Arbeits- und Lebensverhéltnisse zu beteiligen bzw. diese selbst mitzugestalten.
Dabei bleibt allerdings oft unklar, was unter Partizipation verstanden wird. Der Begriff Par-
tizipation vereint unterschiedliche Definitionen und Beteiligungspraktiken*® wie: ,,beteiligt
werden®, ,,sich beteiligen®, ,,mitwirken®, ,,mitgestalten* (Selle 2010: 3). Der passivere Par-
tizipationsbegriff wird verstarkt bei Offentlichkeitsbeteiligungen im Rahmen der Bauleitpla-
nung verwendet, innerhalb der die Zivilgesellschaft vor allem Anregungen und Einwénde
formuliert, ohne dabei Einfluss auf die Wissensproduktion und Entscheidungsfindung zu
nehmen (ebd.). Ob die Teilnehmenden heterogen zusammengesetzt sind, also auch Perso-
nen(gruppen) dabei sind, die in einer schlechteren Umweltgute leben, spielt in der Regel
keine Rolle. Der aktivere Partizipationsbegriff versteht Bewohner*innen tendenziell eher als
Teil der Stadtentwicklung, der gemeinsam im Sinne von Governance** an Entscheidungs-
prozessen teilhaben soll (ebd.). Gefahr besteht dabei, Personen(gruppen) zu kategorisieren,
bspw. als Frauen oder ,,Menschen mit Migrationshintergrund®, und von ihnen zu erwarten,
diese Fremdzuschreibungen zu représentieren (Huning 2014: 36). Zudem kdnnen Machtver-
héltnisse durch Partizipation reproduziert werden, wenn strukturelle ungerechte Stadtver-
héltnisse unangetastet bleiben und damit legitimiert werden, wie bspw. der Zugang zu wir-
digem Wohnraum (ebd.: 37).

Fur Deutschland wird festgestellt, dass sich vor allem gut gebildete und einkommens-
starkere Personen(gruppen) an der Stadtplanung/-entwicklung beteiligen, einkommens-
schwache und BIPoCs weniger ihre Teilhabemdglichkeiten wahrnehmen, in der Regel tber-

durchschnittlich hohen Gesundheitsbelastungen ausgesetzt und zudem schwer zu erreichen

43 Der Gebrauch dieser Termini kann demgegentiber gut illustrieren, welche Art von Partizipation gemeint ist.
Wird die passive Beteiligungsform verwendet, heillt es meist ,,Akteure werden beteiligt”, in der aktiveren Form
heilt es demgegentiber oftmals ,,Akteure haben teil an“ (Sdck-da Silva 0. J.: 16).

44 Renate Mayntz verwendet eine relativ breite Definition und summiert unter Governance ,,alle nebeneinander
bestehenden Formen der kollektiven Regelung gesellschaftlicher Sachverhalte* (Mayntz 2004: 66). Unter
gesellschaftlichen Sachverhalten verstent Mayntz das Handeln verschiedener Akteure, das zu
Interdependenzen fiihrt, die es zu bewéltigen und gestalten gibt. Urban Governance vereint die Ansicht, dass
Stadtplanung/-entwicklung nicht mehr nur von der ¢ffentlichen Verwaltung und der Stadtpolitik gesteuert und
geplant werden kann, sondern dass weitere Akteure aus der Wirtschaft und der Zivilgesellschaft mit
unterschiedlichem Gewicht Einfluss auf die Stadtplanung und -entwicklung nehmen sollen (Selle 2013;
HauRermann 2008; Bar/Schaefer/Wright 2012).
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sind (Kockler 2020: 26; Hornberg/Pauli 2012: 135; Bohme/Reimann 2012). Im Rahmen des
MOVE-Modells (Model On households” Vulnerability towards their local Environment)
zeigt Heike Kdckler, dass es Menschen mit Migrationshintergrund sowie Personen(gruppen),
die in einer schlechteren Umweltgtite leben, aufgrund sozio-6konomischer Benachteiligung
schwerer fallt, auf umweltbezogene Ungerechtigkeiten reagieren zu kénnen (Kockler 2017).

3.1.2  Fokus auf neoliberale Ungleichheitskontinuititen am Beispiel von Chile

Aufgrund des Kolonialismus wurden in Chile — trotz des hartnackigen Widerstands der Ma-
puche — stadtische Siedlungen und Produktionssysteme zerstort (Maturana Miranda 2017:
1). Ab dem spaten 19. Jahrhundert entstanden in Zentralchile integriertere urbane Zentren
nach Vorbild des Globalen Nordens (ebd.). Der Prozess der Gestaltung und Umsetzung 6f-
fentlicher Politik in stadtischen Angelegenheiten entwickelte sich langsam: 1965 wurde das
Ministerium fir Wohnungswesen und Stédtebau formell geschaffen (ebd.). Im Jahr 1952 —
und damit 26 Jahre vor der Erklarung der WHO in Alma Ata zur Konsolidierung einer par-
tizipatorischen Priméarversorgung im Gesundheitswesen — wurde das erste nationale System
des offentlichen Gesundheitswesens in Abya Yala gegriindet. Der Schwerpunkt lag bei die-
sem Modell auf der priméren Gesundheitsversorgung, die Blrgerbeteiligung spielte dabei
eine wichtige Rolle (Canelo Bridshaw 2017: 140). Zudem wurden 1967 die ersten lokalen
Gesundheitsrate und Gemeinsamen Rate gegriindet. Unter dem Présidenten Salvador Al-
lende (1970-1973) wurden diese Partizipationsinstanzen stark geférdert und ausgebaut*® so-
wie wahrend der Militardiktatur (1973-1990) unterdriickt und abgeschafft (ebd.: 141).

Seit Mitte der 1970er-Jahre wurden neoliberale Strukturanpassungspolitiken in Chile
umgesetzt, wie die Deregulierung vieler Bereiche der ¢ffentlichen Daseinsvorsorge, darun-
ter auch die Gesundheitsversorgung (Salazar 2019: o. S.). Dennoch organisierten sich auch
wahrend der Militardiktatur Menschen und verwendeten fir ihre Organisierung alternativer
Gesundheitsrdume institutionelle Raume wie bspw. Kirchen oder von NGOs (Canelo
Bridshaw 2017: 140). Ab 1979 wurden die eingeleiteten Segregationsprozesse besonders
durch das Programm der Nationalen Stadtentwicklungspolitik verscharft. Die nationale
Stadtentwicklungspolitik sah die Liberalisierung der Stadtentwicklung anhand der Reduzie-

rung staatlicher Investitionen und der Aufhebung der Grundbesitzsteuer sowie der Umsied-

45\/on 80 Gemeinschaftsraten im Jahr 1970 zu 269 Gemeinderéten und 207 Gemeinsamen Raten im Jahr 1972.
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lung selbst gebauter Stadtteile*® vor (Romero et al. 2011). Land wurde darin zu einem nicht
knappen Vermogenswert erklart, der dem freien Markt uberlassen wird (Ferrando 2008:
0. S.). In der Metropolregion Santiago wurden in etwa 48.000 Familien aus informellen Sied-
lungen in einkommensstarken Stadtteilen an die Peripherie verdréngt, d. h. Orte abseits so-
zialer Netzwerke und teils ohne Gesundheitsversorgung sowie weit entfernt von Arbeits-
maoglichkeiten (Hidalgo 2004).

Das sind zentrale Griinde dafiir, dass in Chile ,,[...] socio-spatial segregation and ine-
quality go deeper than in other countries of the region* (Vasquez et al. 2017: 563). Bis heute
anderte sich die Verfassung nicht*’, die wahrend der Militardiktatur in einem repressiven
System geschrieben wurde. Eine Elite fuihrt eine wirtschaftsliberal orientierte Politik bis heute
weiter*® (Romero et al. 2011). Die Stadtentwicklungspolitik fiihrt(e) dazu, dass Menschen in
unwurdigen Wohnungen leben: Die Qualitat der Sozialwohnungen nimmt stetig ab, obwohl
die Preise der Wohnungen standig steigen (Castillo/Forray 2014: 48). Fast 80 % der Bevol-
kerung ist heutzutage zwar Teil der gesetzlichen Gesundheitsversicherung. Diese deckt aller-
dings nur die medizinische Grundversorgung ab. Untersuchungen oder Operationen bei Spe-
zialist*innen sind mit Wartezeiten von bis zu drei Jahren verbunden. Veranderungen durch
staatlich initiierte Partizipationsraume in der Stadtplanung oder dem Gesundheitssystem, die
in Chile seit Beginn der 2000er-Jahre zunehmen, werden nicht gesehen (Larrafiaga 2016: 34;
Fernandez Prajoux 2011: 26). In Chile besitzen die Reichsten 0,01 % in etwa 10 % des BIPs,
die nur aus etwa 500 Haushalten bestehen, die zudem die chilenischen Grofunternehmen
kontrollieren und engen Kontakt zur Politik, den wichtigsten Fernsehkanélen, Zeitungen und
Thinktanks halten (Graf/Landherr 2019: 491).

46 Die Bezeichnung ,,informelle Siedlungen* wird hier bewusst nicht verwendet, da es zu hinterfragen gilt, von
welchem Standpunkt aus wann was informell und formell ist.

47 Im Mai 2021 wurde nach vielen Forderungen der chilenischen Bevdlkerung eine verfassungsgebende
Versammlung gewéhlt, die von nun an gemeinsam an einer neuen Verfassung arbeiten soll.

48 Zudem existieren gleichbleibende Ldhne bei steigenden und insgesamt hohen Lebenshaltungskosten: Ca.
1/4 der Bevoélkerung verdient den monatlichen Mindestlohn von umgerechnet 360 € fiir eine 45-Stunden-
Woche; 2/3 der Erwerbstatigen verdienen umgerechnet 600 €. Zudem sind bis heute natiirliche Rohstoffe fast
vollstandig privatisiert (mehr als 90 % des Wassers). Die wirtschaftsliberal orientierte Politik fiihrt dazu, dass
die Privatverschuldung in Chile extrem hoch ist (Graf/Landherr 2019: 490 f.).
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3.1.3  Fokus auf Rassismus als gesundheitsbezogener Risikofaktor am Beispiel der
USA

Unterschiedliche Studien zeigen in US-amerikanischen Stadten eine Korrelation zwischen
strukturellem Rassismus und gesundheitsbezogenen Ungleichheiten (Nardone et al. 2021: 1;
Morello-Frosch et al. 20012: 149). In Sudkalifornien zeigen Wissenschaftler*innen in Bezug
auf Luftschadstoffe, dass Raza — weit vor anderen Ungleichheitsdimensionen — die erkla-
rende Dimension bei der Vorhersage der Krebsrisikoverteilung ist (Morello-Frosch 2002:
149). In einer weiteren wissenschaftlichen Studie wird gezeigt, dass in 1431 Z&hlbezirken
(cenus areas) BIPoCs signifikant mehr an Asthma erkranken (Nardone et al. 2021: 1). Epi-
demiolog*innen zeigen in den USA, dass der positive Riickgang der Sterblichkeit an Herz-
krankheiten der letzten finf Jahrzehnte nicht gleich verteilt ist: Fir Schwarze und weilRe
Personen(gruppen) in Landkreisen, in denen 1860 eine der hdchsten Konzentrationen an
versklavten Personen herrschte, sinkt die Sterblichkeitsrate heute um 21 % langsamer als fur
Schwarze und weifRe Personen(gruppen) in Landkreisen, in denen 1860 eine der niedrigsten

Konzentrationen an Versklavung stattfand (Kramer et al. 2017: 612).

Neben Sklaverei wird auch das historische Redlining als ein Grund fur rassistische
Segregation, schlechte Umweltgiite und Einkommensungleichheiten bezeichnet. BIPoCs
sind bis heute besonders Hitze, La&rmbelastigung sowie schlechter Luftqualitit ausgesetzt.
Redlining begann im Jahr 1939, als Immobilienmakler gemeinsam mit der Home Owners'
Loan Corporation (HOLC) Sicherheitskarten auf Grundlage des wahrgenommenen Hypo-
thekeninvestitionsrisikos erstellten (Nardone et al. 2000: 24). Diese Sicherheitskarten haben
dazu beigetragen, dass offentliche und private Ressourcen besonders an weil3e Perso-
nen(gruppen) vergeben wurden. HOLC-Bewertung bestand aus vier Kategorien, die Stadt-
teile in Best (A, grun), Still Desirable (B, blau), Definitely Declining (C, gelb) und Ha-
zardous (D, rot) einteilte (siehe Abb. 13) (ebd.).
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San Diége

Abb. 13: Redlining-Karte von San Diego, die ~ Abb. 14: Aktuelle Vulnerabilitatskarte von San Diego,

von der HOLC in den 1930er-Jahren basierend auf dem Social Vulnerability Index
erstellt wurde (Quelle: Nardone et (SVI)* 2018 des U.S. Centers for Disease Con-
al. 2020: 27) trol and Prevention

(Digital Scholarship Lab der University of
Richmond®° 2021)

Barrio Logan (damals Logan Heights), eine Fallstudie dieser Arbeit, wurde rot kodiert
(OEHHA 2018: 0. S.; siehe Abb. 13). Einer der Griinde flr die Einteilung Logan Heights in
einen roten Stadtteil war der hohe Anteil an BIPoCs®!. Wie in der Abbildung 14 zu sehen
ist, wird Barrio Logan (siehe rosa Dreieck) heute ebenfalls als vulnerabel eingestuft. Auch
die anderen Stadtteile San Diegos haben sich in Bezug auf soziale Vulnerabilitat zwischen
1930 bis 2018 kaum verédndert. Wissenschaftler*innen zeigten, dass 2010 in 102 stadtischen
Ballungsgebieten der USA ein Zusammenhang zwischen schlechter historischer HOLC-Da-
ten und weniger Griinflachen besteht (Nardone et al. 2021: 4). Andere Studien zeigen, dass
in besonders benachteiligten Stadtteilen nach der Erstellung der HOLC-Karten stadtplaneri-
sche Eingriffe umgesetzt werden, wie der Autobahnbau oder die Ansiedlung von Schwerin-
dustrie (Nardone et al. 2021: 4). In stidkalifornischen Stadten zeigen Gesundheits- und Um-
weltwissenschaftler*innen, dass in den rot markierten Stadtteilen der HOLC-Karten heute
die hochsten Zahlen an Asthma bestehen (Nardone et al. 2020: 27).

49 Der Index misst die Fahigkeit eines Bezirkes, sich auf menschliche und natiirliche Katastrophen
vorzubereiten, darauf zu reagieren und sich davon zu erholen (NRC o. J.).

50 Unter folgendem Link kdonnen Karten und weitere statistische Daten zu 140 Stadten der USA ausgewahlt
werden: https://ncrc.org/holc-health/

51 Die Begriindung der Einteilung Logan Heights in einen roten Stadtteil kann unter folgendem Link nach-
gelesen werden: http://salt.umd.edu/T-RACES/data/sd/ad/ad0038.pdf
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In Bezug auf Partizipation und Représentation sieht die Stadtplanerin Yasminah Bee-
beejaun die Gefahr, eben diese strukturellen, rassistischen Ungerechtigkeiten nicht mitzu-
denken:

Encouraging greater participation by marginalized groups without consider-
ation of power relations between and within groups does not safeguard values
of equality, nor should it be presumed to do so. Participation does not offer a
panacea for embedded racial and ethnic inequalities. These inequalities are
interwoven into the fabric of our societies (Beebeejaun 2006: 15).

Fiir Partizipationsprozesse bedeutet das einerseits, Personen(gruppen) nicht isoliert von
strukturellen, rassistischen und anderweitig diskriminierenden Ungerechtigkeiten zu verding-
lichen (ebd.: 5). Andererseits miissen in Partizipationsprozessen diese historisch bedingten,
raumlichen Unterschiede anerkannt werden. Der Annahme der Arbeit folgend sind Stadt-
raume besonders aus Sicht derjenigen zu transformieren, die bisher am meisten unter stadt-
planerischen Eingriffen gelitten haben. Das erfordert eine Anerkennung vielfaltiger Denk-

und Wissenspraktiken.

Im folgenden Kapitel 3.2. wird ein analytisch-konzeptioneller Rahmen bestehend aus
umweltbezogener Gerechtigkeit und Ch'ixi vorgeschlagen, um eine gleichberechtigte Diffe-

renz vielféltiger Denk- und Wissenspraktiken zu ermdglichen.

3.2 Analytisch-konzeptioneller Rahmen: umweltbezogene
Gerechtigkeit und Ch'ixi

Das Konzept der umweltbezogenen Gerechtigkeit wird in vielen Landern diskutiert und fuhrt
dabei besonders Kampfe fir sozial-6kologische Gerechtigkeit weltweit zusammen (Kockler
2017; Pellow 2006; Wagner 2020; Ssebunya et al. 2019; Schlosberg 2009; Carruther 2008).
Sowohl in Deutschland als auch in Chile und den USA leben vor allem einkommensschwache
BIPoCs naher an Verschmutzungsquellen und sind unverhéltnismaRig starker von Gesund-
heitsrisiken durch Luftverschmutzung, ungleichen Zugangen zu Grunflachen oder Umwelt-
auswirkungen betroffen® (Kockler 2020: 25 f.; Vasquez et al. 2017). Die umweltbezogene
Gerechtigkeit erhielt in den USA in den 1980er-Jahren — vor allem in Verbindung mit Um-

%2 In Ventanas in Chile kiampfen marginalisierte Bewohner*innen beispielsweise tiber Jahre gegen die dortige
Luftverschmutzung, ausgeldst durch Schwefeldioxid aus Kupferschmelzen (Folchi Donoso2006).
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weltrassismus (Environmental Racism) — politische und wissenschaftliche Aufmerksamkeit
(Kdckler 2020: 25). Im Jahr 1994 wurde in den USA erstmalig umweltbezogene Gerechtig-
keit durch den Executive Order 12898 — Federal Actions to Address Environmental Justice
in Minority Populations and Low-income — in einer Offentlichen Strategie verankert (Gaffron
2012: 326). Mit der Environmental Protection Agency wurde in den USA zudem eine eigene
Abteilung fir umweltbezogene Gerechtigkeit geschaffen (Kéckler 2020: 25). In Abya Yala®®
ist umweltbezogene Gerechtigkeit stark mit sozialen Gerechtigkeitskomponenten verwoben,
da Umweltbelange stets mit einer Mobilisierung fiir soziale Gerechtigkeit und (indigener)
Gleichberechtigung verwoben waren (Carruther 2008: 7). Zu nennen sind hierbei Naturan-
eignungen aufgrund umstrittener Olférderprojekte (vor allem in Ecuador, Kolumbien, Peru),
Minenprojekte (aktuell vor allem in Zentralamerika, aber auch in Kolumbien, Chile) oder
eine auf Export ausgerichtete Landwirtschaft (Nicaragua, Paraguay, Argentinien, Brasilien
etc.)® (Svampa 2019: 22 f.). Vasquez restimiert in Bezug auf umweltbezogene Gerechtigkeit
in Chile, dass ,,Chilean society and especially its political elites still have a long way to go in
politically recognizing its development model as a structural cause of urban environmental
injustice” (Vasquez et al. 2017: 563). In Deutschland wird die umweltbezogene Gerechtigkeit
seit den 2000er-Jahren vermehrt rezipiert und ist inzwischen Teil von Verwaltungsvereinba-
rungen (z. B. die Soziale Stadt) (Kdckler 2020: 26).

Diese Arbeit bezieht sich auf die breitgefasste Definition von Heike Kockler, die unter
umweltbezogener Gerechtigkeit ein Leitbild versteht, ,,[...] das ein Gegenentwurf zu umwelt-
bezogenen Differenzen innerhalb einer Gesellschaft ist, die als ungerecht bewertet werden*
(Kockler 2017: 3). Im Rahmen der umweltbezogenen Gerechtigkeit wird Bezug auf die fol-
genden beiden Teilkonzepte genommen: Umverteilungsgerechtigkeit und Verfahrensgerech-

tigkeit. Diese Gerechtigkeitsformen werden in Kapitel 3.2.2 anhand der fiinf Okologien von

%3 Vasquez und Mayorga filhrten eine Literaturrecherche in den Datenbanken von Scopus, Redalyc, Google
Académico und Scielo zum Thema umweltbezogener Gerechtigkeit in Abya Yala als theoretischen Rahmen
durch und identifizierten Mexiko und Chile als die L&nder, in denen am meisten Forschungsarbeiten durch-
gefuhrt werden (Vésquez/Mayorga 2017). Die Arbeiten in Mexiko konzentrieren sich vorwiegend auf sozial-
Okologische Unterschiede zwischen den Grenzstddten Mexikos und den USA. In Chile liegt das
Hauptaugenmerk auf urbanen, rdumlichen Ungleichheiten, besonders in Bezug auf Klimawandel,
Luftverschmutzung und Griinflachen (Vasquez/Mayorga 2017: 558).

% Die UbermaBige Naturaneignung natiirlicher Ressourcen und die daraus resultierenden Gesundheits-
belastungen fiir die Bevolkerung werden auch von der europdischen und deutschen Rohstoffpolitik unterstiitzt
und fuhren im Kern zur imperialen Lebensweise, vor allem von Personen(gruppen) des Globalen Nordens
(Brand et al. 2020: 169 f.).
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Santos betrachtet. In Bezug auf die Politische Okologie®® wird zudem angenommen, dass
umweltbezogene Ungerechtigkeiten aufgrund struktureller Macht- und Herrschaftsverhalt-
nisse und institutioneller Exklusionsmechanismen existieren (Dietz 2011; Bauriedl 2016).

Ungerechtigkeit kann [...] nicht allein durch die Umverteilung von Ressour-
cen oder die Beteiligung verschiedener Akteure reduziert werden. Vielmehr
mussen institutionelle Entwicklungsbarrieren abgebaut und grundlegende
Wertvorstellungen zu Gesellschafts- und Naturverhaltnissen verandert wer-
den (Bauriedl 2021; i. E.).

Letzteres bedeutet Ungleichheitsverhaltnisse zwischen Denk- und Wissenspraktiken anzu-
erkennen und unsichtbare Praktiken sichtbarer zu machen. Mit der Metapher Ch'ixi von Sil-
via Rivera Cusicanqui wird flr die gleichberechtigte Anerkennung von Wissenssubjekten
durch die Koexistenz institutionalisierter und nicht-institutionalisierter Denk- und Wissen-
spraktiken ein Rahmen vorgeschlagen. Das ist insofern interessant flir gesundheitsbezogene
Stadtverhaltnisse, weil durch die Koexistenz die alltdgliche Vielfalt von Stadtverhaltnissen
sichtbarer gemacht werden kann. Es geht demnach nicht um die Integration, sondern um die
gleichberechtigte Anerkennung von Differenz. Ch'ixi, ein Wort der indigenen Sprache
Aymara, beschreibt das Nebeneinander verschiedener Komponenten, die sich nicht vermi-
schen oder auflésen®® (ebd.: 139). ,,Koexistenz vieler kultureller Unterschiede, die nicht ver-
schmelzen, sondern entweder im Widerspruch miteinander stehen oder sich komplementie-
ren* (Rivera Cusicanqui 2010: 92). Rivera Cusicanqui erklart die Metapher Ch'ixi anhand
des Webens: ,,Begonnen wird mit zwei unterschiedlichen Farben, die — wenn sie zusammen-
gewoben werden — Punkte bilden. [...] Diese Punkte erscheinen aus der Ferne, als wéren sie
gemischt®. Bei einer erneuten Annaherung erreichen die beiden Farben wieder ihre Deut-
lichkeit* (Rivera Cusicanqui 2018: 153). Die Koexistenz verschiedener Denk- und Wissen-
spraktiken wird ermoglicht durch die vertikale und horizontale Dekonstruktion von Macht-

verhaltnissen (ebd.). Angenommen wird dabei, dass Ungleichverhaltnisse aufgrund der ko-

% In den wissenschaftlichen Debatten in Deutschland findet die Political Ecology weitaus weniger Berlicksich-
tigung als in den USA und GroRbritannien. Ein Teilgebiet der Politischen Okologie stellt die Urban Political
Ecology dar (hierzu vor allem Heynen et al. 2006: 11 ff.).

%6 Autor*innen, die sich selbst als Mapuche bezeichnen, verwenden vor allem in Bezug auf Poesie vermehrt
das Wort champurria, das als Mischung Ubersetzt werden kann (Zapata 2019: 89). Champurria wies friiher eine
negative Konnotation auf und wird seit den 1980er-Jahren vermehrt als Konzept verwendet, um auf den Zustand
der stadtischen Mapuche aufmerksam zu machen (vor allem Jaime Huenun, Adriana Paredes Pinda und Maribel
Mora) (ebd.).

5" Rivera Cusicanqui spielt auf den Begriff der Hybriditat des Sozialanthropologen sowie Kultur- und
Kunstsoziologen Néstor Garcia Canclini an, der darunter die Verschmelzung zweier Komponenten betrachtet,
aus der eine neue dritte entsteht (91 f.).
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lonialen, patriarchalen und kapitalistischen VVergangenheit und Gegenwart sowie der fehlen-
den Anerkennung von Lebenserfahrungen existieren (Santos 2018: 309). Widerspriiche sol-
len als befreiendes Potenzial verstanden werden. Das grau in der Metapher Ch'ixi deutet auf
Pluralismus hin, der Bottom-up im Politischen entstehen kann, wie das Beispiel der Zapa-
tistas zeigt (Castillo Morga 2017: 106 f.). Vielféltige und dynamische Lebensformen werden
durch ein ,,interkulturelles, standhaftes Geflecht mit legitimen und stabilen Normen des Zu-
sammenlebens* (Rivera Cusicanqui 2010: 93) ermdglicht. Rivera Cusicanqui betrachtet be-

sonders Frauen™ als relevant dabei:

Diese verfiihrerische, akkulturierende und einbeziehende Arbeit der Frauen
ermdoglicht es, das Heimatland durch ein dynamisches, kulturelles Geflige zu
erganzen, das sich entfaltet und reproduziert, um die Grenzen und gemischten
Sektoren — die Ch'ixi-Sektoren — einzubeziehen, die mit ihrer Vision von per-
sonlicher Verantwortung, Privatsphare und den mit der Staatsburgerschaft
verbundenen individuellen Rechten zu dieser Arbeit beitragen (Rivera Cusi-
canqui 2010: 95).

Mit der Metapher Ch'ixi kénnen verschiedene Arten des Wissens, des Seins und des Han-
delns (weiter)gedacht und bisher unsichtbar(e) (gemachte) Stimmen und Kéampfe sowohl auf

lokaler als auch globaler Ebene sichtbarer gemacht werden.

Gesundheitsbezogene Stadtverhaltnisse kénnen durch die Verbindung umweltbezo-
gener Gerechtigkeit und Ch'ixi sowohl die vertikale Dekonstruktion von Machtverhaltnissen
wie koloniale und imperiale Eigentums- und Besitzverhaltnisse und verschlossene instituti-
onelle Zugangsmaoglichkeiten sowie Erkenntnistheorien beachten, als auch horizontale, all-
tagliche Elemente wie den h&uslichen Raum und den internen Kolonialismus bertcksichti-
gen. Zudem zeigt der indigene Vorschlag fir die Modernitat, wie ihn Rivera Cusicanqui
nennt, die Notwendigkeit auf, Gerechtigkeit zu dekolonialisieren (Rivera Cusicanqui 2010:

93). Dieser Gedanke wird im folgenden Unterkapitel 3.2.1 vertieft.
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3.2.1  Zur Notwendigkeit, Gerechtigkeit zu dekolonialisieren!

Die globale soziale Ungerechtigkeit ist [ ...] eng
mit der globalen kognitiven Gerechtigkeit ver-
bunden. Der Kampf fiir globale soziale Gerech-
tigkeit muss daher ebenso ein Kampf fiir glo-
bale kognitive Gerechtigkeit sein. Um erfolg-
reich zu sein, benotigt dieser Kampf eine neue
Art des Denkens, ein postabyssales Denken
(Santos 2018: 187).

Gerechtigkeit ist ein umkampftes Konzept. Umk&mpft vor allem, da kulturelle Stereotypisie-
rungen Gerechtigkeitsvorstellungen und deren Praktiken unsichtbar machen (kdnnen). Bis
heute ist die Debatte tiber Gerechtigkeit stark gepragt von européischer und angloamerikani-
scher Wissensproduktion. Hierbei besonders auch der Vorstellung, nur akademisches Wissen
sei wahres Wissen (Rivera Cusicanqui 2010: u. a. 78; Santos 2018). Santos fordert in seinem
einleitenden Zitat deshalb ein postabyssales Denken®®, das er definiert als ,,[...] das Lernen
vom Siiden durch eine Epistemologie des Siidens* (2018: 201). Notwendig ist das postabys-
sale Denken aufgrund der langen kolonialen, patriarchalen und kapitalistischen VVergangen-
heit und Gegenwart, die zu ungleichen Beziehungen zwischen den Wissensformen flhrt(e)
(ebd.: 353). Diese Ungleichheitsverhéltnisse sowie die fehlende Anerkennung von Lebenser-
fahrungen definiert Santos als Epistemizid (ebd.: 309). Die abyssale Linie fuhrt dazu, dass
das Wissen des Globalen Nordens anerkannt und als universell gliltig angesehen wird und
das Wissen des Globalen Sudens radikal davon ausgeschlossen und unsichtbar gehalten wird.
Der Begriff abyssal beschreibt diesen Abgrund zwischen dem Wissen des Globalen Nordens
als denkbar und relevant und dem Wissen des Globalen Siidens als unsichtbar und irrelevant
(Santos 2018: 178 f.). Die Existenz abyssalen Denkens®® muss anerkannt werden — auch in
der kritischen Theorie — um diese aktiv umgestalten zu kénnen (Santos 2018: 200 f. und 353).
Postabyssales Denken ist erst dann maéglich, wenn soziale Exklusionsformen, worunter San-

tos auch die funf Formen des gesellschaftlichen Faschismus summiert®, aufgrund der abys-

8 Maglich wird das postabyssale Denken nach Santos durch einen subalternen und rebellischen Kosmo-
politismus, d. h. durch die Vernetzung subalterner Personen(gruppen), die das unsichtbare Wissen sichtbar
machen und sich gemeinsam mit Anerkennung von Differenz und Gleichberechtigung im globalen MafRstab
organisieren (2018: 256).

%9 Nach Santos stellen das moderne Wissen und das moderne Recht den groRten Beweis fir das abyssale
Denken dar (Santos 2018: 179). Santos kritisiert die Dichotomien beim Recht in legal oder illegal und fragt,
was mit Recht passiert, das nicht offiziell anerkannt ist, bspw. Rechtsvorstellungen selbstorganisierter
Gemeinschaften (ebd.: 180 f.).

80 Unter gesellschaftlichem Faschismus zahlt Santos den Faschismus der sozialen Apartheid, worunter er so-
ziale Segregationsprozesse, bspw. in gated communities, fasst; den Vertragsfaschismus, worunter er Privati-
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salen Linie anerkannt und veréndert werden. Die abyssale Linie verlauft demnach nicht mehr
zwischen der Kolonie und dem Mutterland, sondern zwischen rassifizierten, vergeschlecht-
lichten und klassistischen Ungerechtigkeiten, die Personen(gruppen) privilegieren oder de-
privilegieren (ebd.: u. a. 186).

Der peruanische Soziologe Anibal Quijano®! nennt diese kolonialen Herrschaftsmus-
ter Herrschaftskolonialitét. Eine globale kognitive Gerechtigkeit muss diese Herrschaftsfor-
men dekolonialisieren, den européischen Universalismus sichtbar machen und Infrage stel-
len. Quijano beschreibt sehr eindriicklich die Ignoranz gegenuiber wissenschaftlich-technolo-
gischen Errungenschaften des Globalen Siidens, die mehrheitlich wahrend der Kolonialzeit
zerstort und bis heute unsichtbar gemacht werden (2016: 35). Dekolonialitét stellt diesen Pro-
zess der gewaltvollen Disqualifizierung und Léschung von Wissensbestdnden im Globalen
Suden dar (Castro Varela/Heinemann 2017: 42). Ziel ist es demnach,

die kolonialen Verstrickungen politischer Denkmuster und Institutionen zu
beleuchten, zu verstehen, auf welche Weise der europaische Kolonialismus
und der westliche Imperialismus das politische Denken in den Dienst genom-
men und moderne politische Institutionen gepragt haben, und zu eruieren,
welche Implikationen sich daraus fiir unsere je eigenen theoretischen und in-
stitutionellen Bezugnahmen ergeben (Kerner 2016: 126).

Anibal Quijano stellt fiir die Vielstimmigkeit zwei zentrale Fragen: Erstens, ,,warum sicht
man vom Eurozentrismus aus die ganze Welt so, als ware sie Westeuropa [...]* und zweitens
,.[-..] warum l&sst es der nicht-européische Rest der Welt zu, sich auf diese Weise zu begrei-
fen, ja strengt sich sogar an, sich selbst so zu begreifen und begriffen zu werden?* (2010:
32). Quijano beschreibt antwortend, wie Westeuropa ein System gesellschaftlicher Ausbeu-
tung schuf, worunter er bspw. unbezahlte und beherrschte Arbeit summiert, um Waren fur

den Weltmarkt zu produzieren. Mdglich wurde die Ausbeutung durch Rassismus, indem die

sierungsprozesse, bspw. im Gesundheitsbereich, aufzahlt; den Territorialfaschismus, worunter er die gewalt-
volle Aneignung ganzer Territorien beschreibt, wie bspw. das Land Grabbing; Faschismus der Unsicherheit,
worunter der Autor die Erzeugung von Angst und die dadurch erzeugte Notwendigkeit (privater) Sicherheits-
mafRnahmen fasst sowie der Finanzfaschismus, worunter er bspw. Ratingagenturen und deren Machtmechanis-
men summiert (ebd.: 192 ff.).

81 Einige Autorinnen, wie Claudia Zapata, Silvia Rivera Cusicanqui, Ochy Curiel oder Auma Cumes kritisieren
die mangelnde Anerkennung politischen Denkens, besonders Schwarzer Frauen, die sich bereits vor Quijano
mit patriarchalischen und kapitalistischen Machtverhaltnissen befassten und die Verwobenheit verschiedener
Herrschaftssysteme (Rassismus, Sexismus, Heteronormativitat, Klassismus) berticksichtigten, ohne dabei das
Konzept der "Kolonialitat" zu verwenden. Auch der puerto-ricanische Aktivist und Wissenschaftler Ramon
Grosfoguel kritisiert, dass die Begriffsbedeutung Kolonialitét bereits vor Quijano vom Chicana-Feminismus und
Schwarzen Denker*innen und Aktivist*innen wie Frantz Fanon, Aimé Cesaire, W.E.B.Dubois und Angela
Davis verwendet wurde, ohne dass Quijano auf diese Bezug nimmt (Farrés Delgado/Mataran Ruiz 2012: 6).
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herrschenden Beziehungen zwischen ihnen und den Kolonialisierten auf der Idee der Rasse
sowie der systematischen Unterordnung anderer Kulturen aufbauten — und dies seit mehr als
500 Jahren. Denn nach der Unabhéngigkeit wurde in Abya Yala ,,[...] ein unabhangiger
Staat der kolonialen Gesellschaft tibergestiilpt™ (ebd.: 40). Liberale Reformen mit einem
rhetorischen Gerechtigkeitsdiskurs flr Freiheit und Gleichheit fuhrte in Abya Yala genau
zum Gegenteil: Es fand eine Neukolonialisierung territorialer Gebiete mit GroRgrundbesit-
zern statt, bspw. im Siiden Chiles die ,,Befriedung von Araukanien* (Pacificacion de la
Araucania) (1861-1883) (Rivera Cusicanqui 2010: 83). Die Herrschaft Ubernahm eine
weil3e, europdische Minderheit, die nicht die Interessen der indigenen, Schwarzen und ein-
kommensschwécheren Personen(gruppen) vertrat. Bis heute sind in politischen, wissen-
schaftlichen und wirtschaftlichen Entscheidungsebenen vor allem weil3e, meist im Globalen
Norden ausgebildete und tiberwiegend mannliche und einkommensstérkere Personen(grup-
pen) anzutreffen (Cardenas Llancaman 2019: 105). Fiir ein Verstandnis der Kolonialitat der
Geschlechter schlagt Lugones neben der Analyse von Machtverhaltnissen zwischen indige-
nen Mannern und Frauen auch die Anerkennung des Geschlechtes als Mechanismus vor,
durch den Frauen und Méanner in der Welt kolonisiert und ihrer Menschlichkeit beraubt wur-
den. Geschlecht wurde folglich als Werkzeug fir die Kolonialitdt von Macht verwendet
(Lugones 2010; Montanaro Mena 2017: 136).

[...] the coloniality of gender is still with us; it is what lies at the intersection
of gender/class/race as central constructs of the capitalist world system of
power. Thinking about the coloniality of gender enables us to think of histo-
rical beings only one-sidedly, understood as oppressed. As there are no such
beings as colonized women, | suggest that we focus on the beings who resist
the coloniality of gender from the “colonial difference (Lugones 2010: 746).

Gerechtigkeit zu dekolonialisieren ermdglicht Gber die normativen, europaischen Gerechtig-
keitskonzepte hinauszugehen und die Vielfalt an Gerechtigkeitsdebatten sichtbarer zu ma-
chen (Dhouib 2016: 1). Rechtliche und politische Mdglichkeitsrdume kénnen infrage gestellt
werden, d. h. auch den Universalisierungsanspruch der européischen liberalen Demokratie
herauszufordern und andere demokratische Modelle zu erproben®?. Universelle Vorstellun-
gen von individueller Freiheit, Gesundheit oder Besitz kénnen anhand einer alternativen Ge-

rechtigkeitsgrammatik herausgefordert werden®. ,Es geht darum, uns von diesen anderen

%2 In diesem Kontext nennenswert sind die Arbeiten von Tanja Ernst, die liberal-demokratische Grundannah-
men kritisch berprift und am Beispiel von Bolivien vertieft und erweitert (Ernst 2015; Ernst 2016).

83 Beispielsweise waren die franzosischen Menschen- und Birgerrechte von 1789 selektiv und schlossen die
Mehrheit der Menschen aus (Sklav*innen, Nichtbesitzende, Juden und Jidinnen, alle Frauen, Jugendliche und
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Genealogien des Denkens zu entfernen und von dort aus die Elemente der eurozentralen Mo-
derne neu zu definieren® (Montes Montoya/Busso 2007: 7). Um einem postabyssalen Den-
ken nidherzukommen, benétigt ,,[...] es einen radikalen Bruch mit den modernen westlichen
Arten des Denkens und Handelns* (Santos 2018: 201). Das impliziert keinesfalls das westli-
che, wissenschaftliche und nicht-wissenschaftliche Wissen vollstandig verlernen zu mussen,
sondern in einen Dialog mit anderen wissenschaftlichen und nicht-wissenschaftlichen Wis-
sensformen zu gehen (ebd.: 280). Fir ein postabyssales Denken werden im Folgenden die
fiinf Okologien gegen die Verschwendung der Erfahrung von Santos als Bedingungen fiir die
Gerechtigkeitsformen vorgestellt.

3.2.2  Dekoloniale Perspektiven auf Gerechtigkeitsformen und deren Okologien

[...] bei der Dekolonialisierung geht es mehr
um Rettung als um Erfindung!®®
(Montes Montoya/Busso 2007: 8).

Wie in den vorherigen Kapiteln gezeigt, missen —um dem Ziel gewobener gesundheitsbezo-
gener Stadtverhaltnisse ndher zu kommen — historische Machtverhéltnisse, wie Besitzverhélt-
nisse und die Wissensproduktion betrachtet werden. Dies ermdglicht erstens ein Verstandnis
von seit Langem bestehenden sozialen Ungerechtigkeiten, die in viele Umweltkrisen rdum-
lich eingeschrieben sind, und zweitens das Sichtbarmachen verschiedener Denk- und Wissen-
spraktiken mit dem Ziel der Koexistenz stadtischer Vielfaltigkeit. Dekoloniale feministische
Perspektiven nehmen auf koloniale Kontinuitaten Bezug und pléadieren fiir Pluralitat, indem
sie im Sinne von Ch'ixi sowohl vertikale als auch horizontale Machtverhéltnisse analysieren
und sich den unsichtbar gemachten Perspektiven zuwenden®® (Espinosa Mifioso/Goémez Cor-
real/Ochoa Mufioz 2014: 14). Im Folgenden werden die fiinf Okologien von Santos den Ge-
rechtigkeitsformen gewobener, gesundheitsbezogener Stadtverhéltnisse: Umverteilungsge-
rechtigkeit, Verfahrensgerechtigkeit und epistemische Gerechtigkeit zugeordnet, die im Fol-

genden als Gerechtigkeitsokologien bezeichnet werden. Unter Okologien versteht Santos

Kinder) (Richter 2012). Philosophen wie Locke, Kant, Mill oder Hegel rechtfertigen den Rassismus und préagen
mit ihren Annahmen bis heute das europdische moderne Denken, das in der Wissenschaft oft unhinterfragt
(re)produziert wird (Ernst 2015: 31).

64 Spanisches Originalzitat: ,,Se trata mas bien de situarnos desde esas genealogias de pensamiento otras, partir
de ahi para redefinir los elementos de la modernidad eurocentrada®.

8 Spanisches Originalzitat: ,,(...) la descolonizacién trata mas de rescatar que de inventar!*

8 Feminst*innen in Bolivien kritisieren beispielsweise das ,,Ministerium fiir Dekolonisierung* dafiir, nicht die
horizontalen Machtverhéltnisse zu thematisieren und dadurch die koloniale und patriarchale Politik zu
(re)produzieren (Inostroza Alvarez 2018: 65).
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»| - -.] eine nachhaltige Vielfalt [...]* (ebd.: 261) von Wissensformen, besonders des Globalen
Stidens. Die Gerechtigkeitsokologien werden in den Kapiteln 5 und 6 anhand empirisch-kon-
zeptioneller Erkenntnisse der Planungsprozesse in Pefialolén und Barrio Logan operationali-
siert. Fir das Sichtbarmachen miteinander verwobener Ungerechtigkeiten auf unterschiedli-
chen Maf}stabsebenen wie lokal, national und global sowie der Identifizierung materieller als
auch immaterielle Ungerechtigkeiten und Handlungsmoglichkeiten, hatte sich auch Frasers
dreidimensionale Gerechtigkeitskonzeption®’ angeboten (Fraser 2008). Zu wenig betrachtet
Fraser allerdings epistemische Kontinuitdten kolonialer Machtverhéltnisse, wie die Teilhabe
an der Wissensproduktion. Ausgewahlt werden deshalb die fiinf Okologien von Santos, die
Anerkennung von Komplexitét, Verwobenheiten und Vielfalt sowie radikale, interkulturelle
und demokratische Entscheidungsprozesse dartiber fordern, was Vielfalt ist sowie ein wach-
samer Kampf fur Vielfalt (ebd.: 261). In Tabelle 5 werden die Gerechtigkeitsformen aus Ka-
pitel 3.2 mit den jeweiligen Gerechtigkeitsokologien dargestellt, die im Textfluss ausfihrlich

erklart werden.

Tab. 5:  Gerechtigkeitsformen und deren Gerechtigkeitsokologien (eigene Darstellung)

Gerechtigkeits- | Gerechtigkeits- Bedeutung

formen 6kologien

Epistemische Okologie der Aner-  Gleichberechtigte Anerkennung pluraler Wis-
Gerechtigkeit  kennung und sensformen und Wissenssubjekte; Verlernen ko-
Wissensformen lonialer/imperialer Denkweisen tber Raza, Gen-
der und Klasse

Umverteilungs-  Okologie der Betrachtung kolonialer/imperialer Besitzverhalt-
gerechtigkeit Produktivitatsformen nisse

Verfahrens- Okologie der Zeit- Vielféltigere Zeitkonzeptionen und Betrachtung

gerechtigkeit |ichkeiten und Okolo- vertikaler und horizontaler raumlicher MaR-
gie des globalen stabsebenen, die dynamisch sind (siehe auch
Malistabs Kap. 3.3)

57 Die US-amerikanische Philosophin und Feministin Nancy Fraser fordert Anerkennung, Umverteilung und
Reprasentation nicht getrennt voneinander zu betrachten. Die Umverteilung materieller und immaterieller Res-
sourcen muss zur Eigenstandigkeit der Gesellschaftsmitglieder fihren. Institutionen und Verfahren missen
Personen(gruppen) mit unterschiedlichen Wertvorstellungen gleichberechtigte Zugangsmoglichkeiten gewah-
ren (Anerkennung). Und politische Mitbestimmungschancen missen vollstdndig vorhanden sein, damit Perso-
nen(gruppen) gleichberechtigt am Gemeinschaftsleben teilhaben kénnen (Reprasentation) (Fraser 2008: 8; Fra-
ser 2015: 59). Fraser lenkt die Diskussion auf die ungleichen sozialen, kulturellen, konomischen sowie insti-
tutionellen Bedingungen in Verfahrensprozessen, indem sie davon ausgeht, dass eine fehlende Anerkennung
im sozialen und politischen Bereich Personen(gruppen) unterdriicken und von der gesellschaftlichen Teilhabe
ausschlieBen (kdnnen) (Fraser 1998, 2008). Die politische Reprasentation gibt nach Fraser die Reichweite der
anderen beiden Dimensionen vor (2008: 17).
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Die epistemische Gerechtigkeit®® wird in dieser Arbeit verstanden als eine ,,Demokratisie-
rung der Produktionsbedingungen von Wissen® (Diibgen 2014: 223). Ziel der epistemischen
Gerechtigkeit ist die gleichberechtigte Anerkennung von Wissenssubjekten durch die
Koexistenz institutionalisierter und nicht-institutionalisierter kultureller Werte. Die Aner-
kennung von Differenz macht ,,[...] aus unmoglichen mogliche und aus abwesenden anwe-
sende Objekte* (Santos 2018: 256). Es geht demnach um eine vielfiltigere Wissensproduk-
tion wissenschaftlichen und nicht-wissenschaftlichen Wissens. Notwendig sind nicht zwin-
gend neue Konzepte (Montes Montoya/Busso 2007: 7). Santos geht es bei der Okologie der
Anerkennung und der Okologie der Wissensformen um die Teilhabe unterschiedlicher Per-
sonen(gruppen) an der Wissensproduktion und demnach nicht nur um die gerechtere Vertei-
lung von Wissen und Informationen. Seine Annahme ist, dass es ungleiche Zugangsmog-
lichkeiten zur Wissensproduktion und Hierarchien zwischen Wissensformen gibt, wobei be-
sonders wissenschaftliches Wissen anerkannt wird (Santos 2018: u. a. 280, 303). Fir die
Okologie der Anerkennung miissen Machtverhiltnisse dekonstruiert werden, indem einer-
seits Unterschiedlichkeiten gleichberechtigt anerkannt und andererseits koloniale Denkwei-
sen Uber Raza, Gender und Klasse identifiziert und bekampft werden (Santos 2004: 1010).
Aufgrund der Klassifizierung von Personen(gruppen) anhand von Kategorien, wie Raza,
Gender oder Klasse werden Hierarchien naturalisiert und als uniiberwindbar reproduziert
(Santos 2018: 257 f.). Dem Verfahren der Okologien der Wissensformen inharent ist die
Tatsache, dass nicht bei dem bisher bekannten Wissen und den angewandten Praktiken ste-
hen geblieben werden darf, sondern unterschiedliche Wissensformen gleichberechtigt erhal-
ten werden miissen. Diesen Prozess beschreibt Santos als ,,keine leichte Aufgabe® (2018:
305). Denn es geht auch darum, wer von welchem Standpunkt aus welches Wissen identifi-
ziert. Santos sieht eine Mdglichkeit darin, durch stdndiges Fragen und fragmentaren Ant-

worten dem unsichtbaren Wissen naherzukommen (ebd. 305 ff.).

Die Umverteilungsgerechtigkeit untersucht, ob Personen(gruppen) aufgrund bspw.
von Klasse, Raza, Gender oder Korper Umweltbelastungen ausgesetzt sind (Kdckler 2020:
24). Mehrfachbelastungen spielen hierbei eine grof3e Rolle, die Auswirkungen auf die Le-

benserwartungen von Personen(gruppen) haben (Schile 2014: 11). Das bedeutet in Bezug

8 Die Sozialwissenschaftlerin Claudia Brunner (2020), die sich vielfaltig mit dem Zusammenhang von Gewalt
und Wissen auseinandergesetzt hat, spricht von einer epistemischen Gewalt, die Personen(gruppen) daran
hindern oder privilegieren, Wissen zu beeinflussen. Die englische Philosophin Miranda Fricker fiihrt hierfur
den Begriff der epistemischen Ungerechtigkeit ein. ,,Epistemische Ungerechtigkeit entsteht dann, wenn
Menschen nicht als gleichwertige Teilnehmer [sic!] innerhalb hegemonialer Diskurse und der dazugehdérigen
Wissensproduktion anerkannt werden (Diibgen 2016: 272).
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auf die Okologie der Produktivitat das Infragestellen kapitalistischer Produktionssysteme,
besonders die Reflexion von Natur- und Gesellschaftsverhaltnissen. VVorstellungen einer li-
nearen Entwicklung im Stadtteil, indem 6ffentliche Platze und Sozialwohnungen vermehrt
privatisiert werden, die Arbeitszeit und Arbeitsbelastung der Bewohner*innen zunimmt und
statt Einfamilienhduser zunehmend Hochhduser gebaut werden, kénnen autonomere Ent-
wicklungsmaoglichkeiten durch Wohnungs- und Erndhrungskooperativen und indigene Kos-
movisionen gegentibergestellt werden. Anhand der Okologien der Produktivitatsformen
konnen der globale Kapitalismus und die imperiale Lebensweise®® von Personen(gruppen)
des Globalen Nordens kritisiert und infrage gestellt werden.

Der Schwerpunkt der Verfahrensgerechtigkeit liegt auf gleichberechtigten Zugangs-
moglichkeiten sowie gleichberechtigter Teilhabe an der Wissensproduktion und Entschei-
dungsprozessen sowie Moglichkeiten, diese selbst zu initiieren (Kdckler 2020: 25; Kockler
2011: 98 f.). Die Okologie der Zeitlichkeiten konnen interessante Einblicke in historisch be-
dingte, rdumliche Unterschiede ermdglichen. Die Okologie des iibersetzten Mafstabs trigt
zu einem Verstdndnis von Gesellschaft bei, die die iibliche Logik zwischen Struktur und
Handlung (Mikro-Makro-Problem) zu iiberwinden sucht (Santos 2018: 311). Santos nimmt
dabei an, dass in allen Rdumen die Asymmetrien moderner Gesellschaften zum Ausdruck
kommen: beispielsweise dem héduslichen Raum, dem Stadtteil; dem Arbeitsplatz, dem globa-
len Raum. Annahme der Okologie des iibersetzten Maf3stabs ist, dass Verinderungen in den
Makrordumen sich auf die lokalen Rdume auswirken und in diesen lokalisiert sind. Dies stellt
einen lokalisierten Globalismus dar. Ein Beispiel sind global agierende Immobilienunterneh-
men, die Baufliche erwerben und monotone Hochhauskomplexe im Lokalen bauen. Gleich-
zeitig kann das Lokale das Globale transzendieren und beeinflussen und zu einem globali-
sierten Lokalismus werden (ebd.: 265 f.). Bezug nimmt Santos hierbei auch auf soziale Be-
wegungen und deren Artikulationen des Lokalen/Globalen (ebd.: 266). Im Rahmen der Ver-
netzung lokaler Bewegungen mit anderen, (trans)kulturellen Bewegungsorganisationen kon-
nen neue Mdglichkeiten fiir ein gegenseitiges Lernen, neue Impulse fiir dekoloniale Formen
der Globalisierung und eine Plattform fiir eine Kritik an dominanten Mensch-Natur-Bezie-

hungen er6ftnet werden (ebd.; Waegerle 2014: 19).

In Bezug auf geographische MaRstabsebenen (siehe Kap. 3.3) wird angenommen,

dass Personen(gruppen), egal ob trans(kulturelle) Bewegungsorganisationen oder global

% Die imperiale Lebensweise basiert laut Brand/Wissen darauf, dass soziale und 6kologische Kosten in andere
Weltregionen ausgelagert werden (Brand/Wissen 2017).
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agierende Immobilienunternehmen geographische MaRstabsebenen so verdndern, um Raum
fiir ihre Interessen zu erzeugen (Brand 2008: 174). Im folgenden Kapitel 3.3 wird in die
Bedeutung raumlicher Mal3stabsebenen flr gesundheitsbezogene Stadtverhéltnisse am Bei-
spiel von Scale und Territorium eingefhrt.

3.3 Die Bedeutung ridumlicher Maflstabsebenen

Ziel dieses Kapitels ist es, Einflussmoglichkeiten rdumlicher Malstabsebenen auf gesund-
heitsbezogene Stadtverh&ltnisse darzustellen. Vielschichtige Wechselwirkungen zwischen
raumlichen MaRstabsebenen und deren Interdependenzen nehmen Einfluss auf gesundheits-
bezogene Stadtverhaltnisse (Harvey 2013; Belina 2013). Stadtregionale Feinstaubbelastun-
gen werden sich bspw. nicht &ndern, wenn die Priorisierung des Individualverkehrs und der
Ausbau des OPNVs nicht auf nationaler Ebene gedndert werden. Aufgrund wachsender
Komplexitat stadtischer Probleme (internationale Grol3projekte, Standortwettbewerb) ist die
Betrachtung politisch-administrativer Ebenen, wie die lokale, nationale, internationale fiir
die Analyse nicht ausreichend, sondern es soll das Verhaltnis verschiedener geographischer

MaRstabsebenen zueinander in den Blick genommen werden (Bernt/Gorg 2008).

Raumliche Nutzung sowie Zugangsbedingungen sind umkampft und von ge-
sellschaftlichen Machtverhaltnissen durchdrungen. Raum wird also gleich-
zeitig von der Gesellschaft geformt und wirkt formgebend auf die Gesellschaft
ein (Brad 2016: 355).

Sowohl in Bezug auf die beiden Fallstudien dieser Arbeit als auch auf die Theorie wird an-
genommen, dass (un)gerechte, gesundheitsbezogene Stadtverhéltnisse gesellschaftlich aus-
gehandelt werden, demnach zeitlich und rdumlich variieren und sich je nach Prioritatenset-
zung verandern konnen (Belina 2013; Kurtz 2003; Swyngedouw 2004). Raumformen wer-
den verstanden als Produktion und Aneignung von Raum. Die Prozessbegriffe Territoriali-

sierung und Scaling setzen die Raumformen in Beziehung zur sozialen Praxis.

Scale ,,[...] has to be theorised as something that is ‘produced’; a process that is al-
ways deeply heterogeneous and contested” (Swyngedouw 2004: 34). Scales sind rdumlich
verénderbare MaRstabsebenen, auf denen politische, soziale und kulturelle Beziehungen or-
ganisiert und ausgetragen werden (Bauriedl/Wissen 2002: 45). Stadtentwicklungspolitische

Leitbilder mit Visionen einer griinen Stadt, konnen fir eine bestimmte Zeit legitimiert und
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als gesundheitsforderlich postuliert werden — auch in einer semi-ariden Stadt, in der die
Grunflachen jeden Tag bewdssert werden missen. Dieses Naturbild kénnen sich unter-
schiedliche Akteure wie bspw. auch Immobilienunternehmer aneignen, die mit einem ,,Le-
ben im Griinen* fiir Immobilienprojekte in den Andengebirgen werben, obwohl diese Bau-
vorhaben mit einem grofRen Verlust an Biodiversitat einhergehen (Aliste/Folchi/Nuiiez
2018: 2). Das Analyseinteresse sind ,,[...] soziale Praxen und Prozesse, in denen und fiir die
es moglicherweise wichtig ist, dass etwas auf globaler oder lokaler Scale stattfindet™ (Belina
2013: 101; Hervorh. im Orig., L.W.). Zudem kénnen Akteure unterschiedliche Diskurse auf
Scales verwenden und damit Bezug nehmen auf Ein- und Ausschliisse im Raum. Dies wird
im Folgenden im Rahmen eines Beispiels dargestellt: In Louisiana haben sich Umweltge-
rechtigkeitsbewegungen in Bezug auf eine geplante Industrieanlage auf die Bevolkerungs-
zusammensetzung bezogen, die bis zu vier Meilen entfernt von der geplanten Anlage woh-
nen (Messeinheit der nationalen Umweltbehdrde bei der Emissionsbelastungsanalyse). Auf-
grund der vier Meilen hat sich der Anteil von BIPoCs von 49 % des gesamten Bezirks auf
81,2 % erhoht und die Bewegung konnte sich auf die Burgerrechtsgesetzgebung und kon-
kreter auf Umweltrassismus beziehen. Aufgrund des scale-jumpings, also der taktischen
Wahl der lokalen Ebene (vier Meilen) und der nationalen Blrgerrechtsgesetzgebung konnte
die Bewegung einen Erfolg erzielen. Allerdings hatte der Gouverneur daraufhin auf bundes-
staatlicher Scale durchgesetzt, dass Wissenschaftler*innen nicht mehr mit Blrgerinitiativen
zusammenarbeiten dirfen (Belina 2013: 102 f.). Dieses Beispiel zeigt, wie wichtig die Be-
trachtung von Mehrebenen, deren Zwischenrdumen und von Machtverhiltnissen sind, die
darauf ausgetragen werden, dabei aber nicht fest sind, sondern sich — je nach Akteurskons-
tellation — immer wieder verdndern konnen (Bauriedl 2007: o. S.). ,,Die Féahigkeit, die Reich-
weite des eigenen politischen Handelns zu verdndern, wird damit selbst zu einer Machtres-
source, die aufgrund von Mobilitdt, institutioneller Rahmenbedingungen und Zugang zu

Netzwerken oder Wissen ungleich verteilt ist* (Becker/Naumann 2017: 331).

Die zweite Raumdimension umfasst das Territorium, das in Anlehnung an den Geo-

graphen Enrique Aliste als eine individuelle und kollektive Konstruktion verstanden wird, die

Phanomene der Aneignung von Raum Ubersetzt, bei denen es sozialen Akteu-
ren in ihren verschiedenen Formen gelingt, einen Prozess der Angleichung
und Einbeziehung des geografischen Raums als Erweiterung und Teil ihrer
selbst zu entwickeln, der die Komplexitat der Gesellschaft widerspiegelt (A-
liste 2010: 59).
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In Anlehnung an Di Meo (1998) wird davon ausgegangen, dass das Territorium nicht nur
anhand physischer und historischer Dimensionen betrachtet werden soll, sondern auch an-
hand unterschiedlicher kultureller Dimensionen, wie Erfahrungen und Beziehungen auch
zwischen den Bewohner*innen, die sich auf das Territorium auswirken. Dies ermdglicht, so
Aliste, eine umfassendere Sichtweise auf sozial-6kologische Fragestellungen (Aliste/Fol-
chi/Nunez 2018: 14). Organisierte Bewohner*innen in Pefialolén definieren ihr Territorium
bspw. nicht entlang politisch-administrativer Grenzen, sondern beziehen sich auf tagliche
Praktiken und Beziehungen. In Bezug auf die Inhaltsanalyse unterteilen organisierte Bewoh-

ner*innen das Territorium in folgende Rdume:

1. In den Stadtraum, worunter sowohl der Stadtteil als auch der Bezirk, teilweise auch an-
liegende Bezirke fallen, in denen Veranstaltungen und Aktionen organisiert werden. In
diesem Raum werden (bergeordnete Forderungen gestellt und Strategien entwickelt,
bspw. die Wohnfrage, oder Modifizierungsprozesse von Flachennutzungsplanen, ein
besseres 6ffentliches Verkehrssystem.

2. Die enge Nachbarschaft, die vor allem in Bezug auf kulturelle Forderungen umgestaltet
wird, und

3. der hausliche Raum, den besonders Feminist*innen einfordern als Raum, um die eigene
Rolle in der Gesellschaft zu reflektieren und strukturelle Ungerechtigkeiten zu themati-
sieren, wie Sexismus und Rassismus. Der hédusliche Raum ermdglicht auch die Refle-

xion des internen Kolonialismus.

Grenzziehungen im Raum (stadtplanerische Instrumente, institutionelle Allianzen, Zuschrei-
bungen, Kulturradume) werden als Territorialisierung bezeichnet. Diese Praxis unterstutzt
dabei, Kontrolle tber ein Territorium zu erhalten (Dietz/Engels 2014: 86; Belina 2013: 94
f.). Territoriale Strategien werden von unterschiedlichen Akteuren zur Artikulation ihrer
Forderungen verwendet und verandern sich je nach Prioritatensetzung, sie sind also niemals
fix (Dietz/Engels 2014: 87).

[D]ie Abgrenzung eines Gebietes und das Verbot bestimmter Nutzungsfor-
men innerhalb dieses Gebietes zum Zweck seines Schutzes, die Parzellierung
und Einzaunung von Landflachen und die Vergabe von privaten Eigentums-
und Nutzungsrechten zum Zweck der privatwirtschaftlichen Produktion und
Aneignung etc. (Dietz 2017: 213).
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In beiden Fallstudien wurde die Strategie der Territorialisierung aufgrund stadtplanerischer
Eingriffe beobachtet. Vom Stadtteil Lo Hermida ist der direkte Zugang zum Andengebirge
und dem dortigen Naturpark seit Anfang 2000 aufgrund der gated communities im oberhalb
liegenden Stadtteil Pefialolén Nuevo nicht mehr mdglich. Bewohner*innen mussen einen
weiten Umweg direkt an Hauptverkehrsstraen laufen. Der Stadtteil Lo Hermida ist zudem
von allen Seiten durch groRe Hauptverkehrsstraflen und der Autobahn Costanero Sur einge-
grenzt. Die Autobahn Costanero Sur teilt zudem die poblacién Lo Hermida von der pobla-
cién Villa Jaime Eyzaguirre. Auch in Barrio Logan (friiher Logan Heights) fiihrte der Bau
der Interstate 5 zur physischen Trennung des Stadtteils Logan Heights. Zwischen 1967 bis
1969 wurde zudem die Coronado Bay Bridge gebaut, die Barrio Logan weiter teilte. Neben
Verdréangungsprozessen vieler Bewohner*innen fiihrten beide Bauprojekte dazu, dass Be-
wohner*innen der Zugang zu Schulen, Geschéaften und Kirchen auf der gegentberliegenden
Seite erschwert wird (Smith et al. 2011: 52). Territoriale Grenzen und die Erweiterung von
Handlungsmdoglichkeiten durch die Verwendung unterschiedlicher geographischer MaR-
stabsebenen passieren nicht zufallig, sondern aufgrund von temporéren Entwicklungsinte-

ressen, d. h., sie sind machtvoll und veranderbar.

Das Konzept der Imaginarios, das im folgenden Kapitel dargestellt wird, stellt eine
Madglichkeit dar, wie vielfaltige Denk- und Wissenspraktiken im Stadtraum verstanden und

analysiert werden kénnen.

3.4 Denk- und Wissenspraktiken im Stadtraum: die Imaginarios

Nach Enrigque Aliste ist die Frage, was Stadt ist, hochkomplex, da sie verwoben ist mit un-
terschiedlichen Vorstellungen und Analysemdglichkeiten sich einer Stadt zu néhern (Aliste
2013: 285). ,,Eine Stadt ist unter anderem deshalb immer heterogen, weil es viele Imagina-
rios gibt, die sie bewohnen“’® (Lindon 2007: 91). Imaginarios zeigen Bedeutungen und Dar-
stellungen, wie Menschen ihr Umfeld betrachten und mit Bedeutung fullen (Vera 2019: 21).
Imaginarios sind dynamisch, kdnnen bestehende Imaginarios herausfordern und so eine

Stadt verandern.

0 Spanisches Originalzitat: ,,Una ciudad siempre es hetereogénea, entre otras razones, porque hay muchos
imaginarios que la habitan®.
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Urban imaginaries are psycho-perceptive processes, motivated by desire,
that generate ways of understanding the world, ways of being and behaving,
and collective actions. They are embodied or incorporated into various public
objects, such as texts, images, art, and architecture (Lindon 2019: 33).

In diesem Kapitel wird in Anlehnung an die argentinische Sozialwissenschaftlerin Paula
Vera und den chilenischen Geographen Enrique Aliste die soziale Konstruktion von Stadt-
raumen anhand von Imaginarios dargestellt (Aliste 2010: 69 ff.; Aliste 2013: 285 ff.; Vera
2019: 17 ff.). Dieses Vorgehen ermdglicht es, verschiedene Sichtweisen tiber Stadtrdume zu
erhalten’ (Aliste 2010: 59). Durch Imaginarios kénnen Ursachen gesundheitsbezogener Un-
gerechtigkeit verstanden und Losungswege fir gerechtere Stadtverhaltnisse aufgezeigt wer-
den. In Bezug auf Paula Vera wird angenommen, dass Imaginarios verwoben sind mit
Machtstrukturen und sozialer Ungleichheit, weshalb immer auch der soziale, politische und
historische Kontext verstanden werden muss, in denen sie entstehen (Vera 2019: 22). Ima-
ginarios sind raumlich nicht einfach abzugrenzen, weder beziehen sie sich auf einen Stadtteil
noch auf einen Staat. Imaginarios verandern sich kontinuierlich, passen sich an, transformie-
ren sich und sind keinesfalls machtfrei. Aliste zeigt in seiner Studie Gber die Metropolregion
Concepcion in Chile auf, dass selbst in Regionen, die laut der dortigen Entwicklungsstrate-
gien aus 6kologischen Aspekten nicht bebaut werden sollten, ein grof3es Immobilienprojekt
implementiert wurde (Aliste 2015). Imaginarios festigen auch hegemoniale Vorstellungen
einer Stadt und kénnen Vorstellungen und Winsche beeinflussen, die Bewohner*innen tiber
ihre Stadt haben (Vera 2019: 22).

Imaginarios ermodglichen Einblicke in verschiedene Wahrnehmungen und Bewertun-
gen, die unterschiedliche Personen(gruppen) dem Stadtraum zuschreiben und die im Stadt-
raum ausgehandelt werden (Aliste 2010: 60 und 65). Imaginarios kdnnen sowohl im Raum
durch Alltagspraktiken entstehen, teilweise aber auch von rdumlich entfernten Alltagsprakti-
ken libernommen werden. Diese Praktiken konnen wiederum Auswirkungen auf bspw. insti-
tutionelle Entscheidungen haben. ,,This makes their ,nonrepresentational‘ (Hervorh. Im Ori-
ginal) nature crucial* (Lindén 2019: 33). Lind6n unterscheidet hierfiir zwischen zwei Imagi-
narios: Radikale Imaginarios bzw. Imaginarios des Widerstands, die Transformationen bedin-
gen konnen und abgeleitete Imaginarios bzw. Imaginarios der Herrschaft, die soziale Repro-

duktion fordern. Imaginarios konnen demnach bestehende Werte und Vorstellungen iiber ei-

"1 Hiernaux kritisiert die schnelle Verwendung urbanen Zuschreibungen und ruft Wissenschaftler*innen dazu
auf, sich intensiver mit der Entstehungsgeschichte von Imaginarios auseinanderzusetzen (Hiernaux 2007: 20).
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nen Raum reproduzieren oder dazu fithren, den Raum neu zu denken und zu leben. Dies soll
im folgenden Kapitel 3.4.1 am Beispiel materieller und ideeller Imaginarios in Santiago de

Chile dargestellt werden.

3.4.1  Ausgewihlte Imaginarios am Beispiel von Santiago de Chile

Die Metropolregion Santiago wird von unterschiedlichen materiellen und ideellen Imagina-
rios gepragt. Beispielsweise beeinflussen Privatisierungsprozesse stadtische Rdume und fuh-
ren zu Grenzziehungen im Raum, wenn reichere Stadtviertel ihre Hauser bspw. aus Sicher-
heitsgriinden abgrenzen. Auch die medialen Berichterstattungen uber Stadtverhaltnisse sind
entscheidend dafir, wie Stadt auf kognitiver Ebene wahrgenommen wird (Gomez
Davila/Aguiar Arantes 2015). Abbildung 15 zeigt den Skulpturen-Park des Bezirks Provi-

dencia in Santiago de Chile.

Abb. 15: Park der Skulpturen, Santiago-Zentrum (Quelle: L.W.)

In der Abbildung ist zu sehen, wie ein Mensch die groRen Grunflachen bewéssert. Der
Skulpturen-Park ist nur ein Beispiel fur eine Grunflache, die sich in einer semi-ariden Region
befindet, in der es im Durchschnitt 37 Regentage’? gibt. Prognostiziert wird fiir Santiago de
Chile eine gravierende Wasserknappheit (Fundacién Chile 2021: o. S.). Mit Imaginarios
kénnen Interventionen und Veranderungen des stadtischen Raums kritisch reflektieret wer-

den. Denn Diskussionen dariiber, warum manche Bezirke der Metropolregion Santiago de

72 Die durchschnittlichen Regentage pro Monat sind unter folgendem Link nachzulesen: https://weather-and-
climate.com/average-monthly-Rainy-days,santiago-cl,Chile
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Chiles mehr Grinflachen haben als andere, ist nicht ausreichend (z. B. Fuentes et al. 2011).
Gefragt werden sollte, welches Mensch-Natur-Imaginario hinter diesen Grinflachen steht.
Warum bspw. so wenige einheimische Baume gepflanzt werden, obwohl diese viel weniger
Wasser benétigen und welche Assoziationen mit einem von Menschen so kontrollierten und
naturfremden Park verbunden sind (siehe Abb. 15)”. Zu fragen gilt, warum manche Bezirke
so viele Griinflachen haben und inwieweit Griinflachen in semi-ariden Gebieten Privatei-
gentum sein durfen. In Bezirken wie Pefialolén werben beispielsweise Immobilienunterneh-
men mit nachhaltigen Bauvorhaben in gated communities mit teilweise grof3en Griinflachen.

Auch hier werden vorwiegend européische Badume verwendet.

Armando Silva gibt zu bedenken, dass ,,[...] je groBer die empirische Kenntnis eines
Umstandes, desto geringer schatzt man phantasmagorische Produktionen zum Thema, je
groRer umgekehrt die beschworende Kraft der Imagination, desto groRer die Prasenz des
Phantomhaften dazu in der Stadt™ (Silva 2013: 134). Der griine Diskurs hat Auswirkungen
auf die Imaginationen von Bewohner*innen, die dann unkritisch griine Bauvorhaben als ge-
sundheitsfordernd einstufen kdnnen. Ein weiteres Beispiel stellt die Luftverschmutzung in
Santiago de Chile dar. Die Luftverschmutzung ist besonders das Ergebnis eines neoliberalen
Entwicklungsmodells (Vasquez et al. 2017: 560). In den Gesprachen mit der Stadtverwal-
tung, den Ministerien und den privaten Stadtplanungsbiros wird die Luftverschmutzung sel-
ten genannt, sondern es wird Bezug genommen auf andere urbane Gesundheitsauswirkun-
gen, wie bspw. die schlechte Ernahrung indigener Personen(gruppen) (GH: 3). Diese Phan-
tasien, wie sie Silva nennt, nehmen Einfluss auf das Urbane. So untersucht Aliste beispiels-
weise den Einfluss wechselnder Naturdiskurse auf die Wahrnehmung von Landschaft und
zeigt, wie Landschaften aufgrund verénderter Produktionskapazitaten neue und teilweise wi-
derspriichliche Wertzuschreibungen erhalten (kdnnen) (Aliste 2018: 1). Das kann dazu fiih-
ren, dass Bewohner*innen verénderte Landschaften nach einiger Zeit als natirlich bezeich-
nen (ebd.: 14).

In the context of extreme neoliberal economies like Chile, discourses which
drive the need for or desirability of natural landscapes appear in fact to ac-
centuate inequality and lead to a distancing from the very objectives of en-
vironmentally sustainable development. Thus, the paradox of discourses of
nature is that, while providing a basis for bringing about changes which help

8 Fir diesen Gedanken bedankt sich die Autorin bei Bewohner*innen des Stadtteils Lo Hermida, die so klar
formulierten, welche Naturzerstérung diese Art von Parks vereinen und wie unnatirlich sie sind. Die
Bewohner*innen fordern im Stadtteil einheimische Baume. In Kapitel 5 werden diese Aussagen detaillierter
dargestelit.
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things to stay the same, they simultaneously generate new inequalities in
terms of access to these natural landscapes (Aliste 2018: 14).

Imaginarios beziehen sich neben materiellen Imaginarios auch auf Personen(gruppen), die
in den Stadten leben. Illustriert wird dies am Beispiel von StraBenmusiker*innen. Diese sind
in manchen Teilen Santiagos unerwiinscht, Bewohner*innen dieser Stadtteile kdnnen sogar
Abneigungen gegen Stralenmusiker*innen entwickeln. Im Gegensatz dazu werden Stral3en-
musiker*innen in anderen Stadtteilen Santiagos gewdirdigt. Im Stadtteil Lo Hermida in
Pefalolén werden beispielsweise kontinuierlich pefias (populére Konzerte) von Musiker*in-
nen des Stadtviertels organisiert, bei denen auch einige StraBenmusiker*innen auftreten.
Strallenmusiker*innen genief3en in Lo Hermida eine hohe Anerkennung. Besonders wéahrend
der Militérdiktatur waren Stralenmusiker*innen relevant und unterstiitzen die Menschen mit
ihrer Musik.

Imaginarios haben demnach eine physische und eine semantische Dimension (Vera
2019: 16). Die semantische Dimension bezieht sich auf sozial konstruierte Uberzeugungen,
Werte und Wunsche und strukturieren dabei die Art und Weise, wie Stadt genutzt werden
kann (Huilén Aguero/Perelman 2019: 187). Imaginarios ermdglichen unterschiedliche Per-
spektiven auf Stadt, die Bewohner*innen durch ihre Art der Raumnutzungen hervorbringen
(Huilén Aguero/Perelman 2019: 202). ,,.Das Denken in Imaginarios ermdglicht die Ver-
schréankung von subjektiver Raumwahrnehmung und -erfahrung, Diskursen und Narrationen
mit der sozialen Organisation des stddtischen Alltagslebens* (Huffschmid/Wildner 2013:
21). Im Folgenden wird Bezug auf drei Stadtrdume (gelebte, gedachte, wahrgenommene)
genommen, anhand der Priorisierungen von gesundheitlichen Problemen und raumbezoge-

nen Strategien aus Perspektive unterschiedlicher Akteure analysiert werden konnen.
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3.4.2 Reprisentationsformen: gelebte, gedachte und wahrgenommene Stadtriume

Die Stadt wird zu jener Stadt, die sie in den sozia-
len Entwurfen und der gemeinschaftlichen Wahr-
nehmung ihrer Bewohner erfasst wird. Und so ist
es heute moglich, das Materielle, also die Stadt,
vom Urbanen, also den sozialen Mentalitaten ih-
rer Nutzung, zu unterscheiden (Silva 2013: 133).

Hiernaux spricht von widerspriichlichen Repréisentationen der Stadt, ,,[...] die bestétigen,
dass die verschiedenen Kulturen der Stadt weder komplementér noch homogen oder nicht
notwendigerweise kompatibel sind*’# (2007: 25). Um Priorisierungen von gesundheitlichen
Problemen und raumbezogenen Strategien folglich entziffern zu kénnen, wird der Stadtraum
in drei Bereiche gefasst: den gelebten, den gedachten und den wahrgenommenen. Als soziale
Konstruktionsformen wird unterschieden zwischen erstens den Imaginarios und sozialen
Praktiken aus dem Stadtraum, zweitens den sozialen Praktiken tber den Stadtraum sowie

drittens den Diskursen auf den Stadtraum (siehe Tab. 6).

Tab. 6: Gelebte, gedachte und wahrgenommene Stadtraume (eigene Darstellung, in An-
lehnung an Paula Vera 2019: 21)

Stadtraume Soziale Zielsetzung
Konstruktionsform

Gelebter Imaginario aus Meine Interpretation subjektiver Perspektiven der Be-
Stadtraum der Stadt wohner*innen aus der gelebten und praktizierten Stadt
Gedachter Imaginarios auf Bedeutungen und Absichten potenzieller Malinahmen
Stadtraum die Stadt zur Umgestaltung des Stadtraums einflussreicher 6f-

fentlicher und privater Akteure

Wahrgenomme- Imaginarios (ber  Verstandnis unsichtbar gemachter Denk- und Wissens-
ner Stadtraum  dje Stadt praktiken und struktureller Probleme

Fur den gelebten Stadtraum ist die Perspektive der Bewohner*innen zentral. Der gelebte
Raum ist Teil alltdglicher Erfahrungen und politisch (Huffschmid/Wildner 2013: 23). Paula

Vera fasst die gelebte Stadt wie folgt zusammen:

74 Spanisches Originalzitat: ,,(...) que confirman que las diversas culturas de la ciudad no son ni
complementarias ni homogéneas, ni forzosamente compatibles*.
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Die gelebte oder praktizierte Stadt taucht in das ein, was wir als das Imagi-
néare der Stadt bezeichnen, weil sie die subjektive Perspektive der Bewoh-
ner*innen zurtickgewinnt, um Uber die Lebensweisen der Stadt, die Bedeu-
tungen, die bestimmte Orte wie 6ffentliche Raume, Denkméler oder Stadtvier-
tel erhalten, Rechenschaft abzulegen. Es ist der Blick von unten und erlaubt
uns, Prozesse der Nutzung und Aneignung der geiibten Stadt zu betrachten’
(Vera 2019: 18).

Mit Imaginarios konnen folglich Bedeutungen der Bewohner*innen entziffert werden, die sie
dem Stadtraum, in dem sie leben, zuschreiben. VVon Interesse sind die gesellschaftlichen Ei-
genschaften der Raumnutzungsformen, um diese ,,von einer neuen Dimension [der Imagina-
rios; Anmerk. L.W.] aus zu untersuchen® (Silva 2013: 130). Um die gelebte Stadt anhand von
Imaginarios entziffern zu kdnnen, werden Aussagen von Bewohner*innen sowie die kultu-
relle Nutzung des Raums (bspw. Feste oder Karnevalsziige auf 6ffentlichen Platzen), d. h.
das ,,Markieren von Orten* (Lindén 2013: 70) nédher betrachtet. ,,Die Stadt iiber die Bewe-
gung ihrer Szenarien zu entziffern, bedeutet, die territorialisierten und mit Ortskenntnis aus-
gestatteten Blickperspektiven der betreffenden Subjekte interpretieren zu kénnen* (ebd.: 71).
Paula Vera bezeichnet die gedachte Stadt als eine technische Sichtweise auf die Stadt von
oben. Anhand dieses Ansatzes kdnnen die imagindren Bedeutungen von Stadten untersucht
und den historischen und Kkulturellen Prozessen der Stadt gegenilibergestellt werden (Vera
2019: 19). Analysiert werden konnen hier bspw. Stadtentwicklungsprogramme (ber einen
bestimmten Zeitraum, Interviews mit der Stadtverwaltung oder auch Zeitungsartikel. Der
wahrgenommene Stadtraum wird laut Vera vor allem durch kulturelle Darstellungen tber
die Stadt untersucht (Fotos, Kino oder Literatur) (ebd.: 18). ,,In der wahrgenommenen Stadt
Uberwiegt das Imaginére Uber die Stadt, d. h. die Vision, die aus dem kinstlerischen Bereich
iiber die Stadt aufgebaut wird“’® (ebd.: 19). Analysiert werden koénnen hier bspw. Graffitis
und Wandmalereien im Stadltteil.

Anhand der Betrachtung der gelebten, gedachten und wahrgenommenen Stadt konnen
Priorisierungen von gesundheitlichen Problemen und raumbezogenen Strategien unterschied-
licher stadtpolitischer Akteure offengelegt werden. Im Folgenden werden die zentralen Ele-
menten dieses Kapitels in einem gewobenen, gesundheitsbezogenen Gerechtigkeitsrahmen

zusammengefiihrt.

75 Spanisches Originalzitat: ,,La ciudad vivida 0 practicada bucea en lo que denominamos el imaginario desde la
ciudad, porque rescata la perspectiva subjetiva de los ciudadanos para dar cuenta de los modos de vivir la ciudad,
los significados que adquieren ciertos lugares, como pueden ser los espacios pdblicos, monumentos o barrios.
Seria la mirada desde abajo y permite considerar procesos de uso y apropiacion de la ciudad practicada“.

76 Spanisches Originalzitat:,,En la ciudad percibida predomina el imaginario sobre la ciudad, es decir, la vision
que se construye desde el campo artistico acerca de la ciudad*.
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3.5 Gewobene, gesundheitsbezogene Gerechtigkeit: ein Webrahmen

In Anlehnung an Santos existieren soziale Exklusionsformen nicht mehr zwischen der Ko-
lonie und dem Mutterland, sondern finden ebenso in Europa statt (2018: 186; siehe Kap.
3.2.1). Am Beispiel Deutschlands wurde gezeigt, dass soziale Ungleichheiten zunehmen und
besonders einkommensschwichere BIPoCs weniger ihre Teilhabemdglichkeiten wahrneh-
men (konnen bzw. mochten) und das, obwohl sie in der Regel iiberdurchschnittlich hohen
Gesundheitsbelastungen ausgesetzt sind. Um Planungsprozesse fiir verschiedene Perso-
nen(gruppen) zu 6ffnen, wird in Anlehnung an die Metapher Ch'ixi die gleichberechtigte
Koexistenz vielfaltiger Imaginarios vorgeschlagen. Und zwar aus Sicht von Personen(grup-
pen) des Globalen Siidens, um einerseits zu verstehen, welche Verdnderungen notwendig
sind, damit strukturelle Diskriminierungen in Stadtverhiltnissen abgebaut werden kdnnen.
Und andererseits, um zu verstehen, wie raumbezogene Stadtentwicklung aus Sicht derjeni-
gen gestaltet werden muss, die bisher am meisten unter deren negativen Gesundheitsauswir-
kungen leiden. In Bezug auf die abyssale Linie, die Wissensformen und Wissensakteure seit
der Kolonialzeit und bis heute unsichtbar macht, ist die Anerkennung vielféltiger Denk- und

Wissenspraktiken tiber gesundheitsbezogene Stadtverhiltnisse notwendig (siehe Kap. 3.2.1).

Aufgrund des In-Beziehung-Setzens der umweltbezogenen Gerechtigkeit und Ch'ixi
werden folgende Gerechtigkeitsformen fiir gewobene, gesundheitsbezogene Stadtverhélt-
nisse in Kapitel 3.2.2 herausgearbeitet: Umverteilungsgerechtigkeit, Verfahrensgerechtig-
keit und epistemische Gerechtigkeit. Diese Gerechtigkeitsformen sind im oberen Bereich
des Webrahmens (siehe Abb. 16) dargestellt. Ein Webrahmen wird in Anspielung auf die
Metapher Ch'ixi gewahlt, um die Pluralitdt von Imaginarios hervorzuheben, die gleichbe-
rechtigt koexistieren sollen. Der Prozess des Webens ist zudem komplex, da mit vielféltigen
Féaden gearbeitet wird und dynamisch, weil sich die Formen und Farben immer wieder an-

dern und angleichen kdnnen.

Die fiinf Okologien gegen die Verschwendung der Erfahrung von Santos werden als
Voraussetzungen dargestellt, um sich den Gerechtigkeitsformen zu nahern. Die Zuordnung
der Okologien hat die Autorin gewdhlt. Die Okologie der Produktionsformen steht unterhalb
der Umverteilungsgerechtigkeit. Nach Santos geht es bei dieser Okologie um die Umvertei-
lung kolonialer/imperialer Eigentums- und Besitzverhaltnisse. In Bezug auf die epistemische
Gerechtigkeit schlagt Santos vor, die Anerkennung und Wissensformen zu betrachten. In

Bezug auf die Verfahrensgerechtigkeit ist die Betrachtung von Mehrebenen (siehe auch Kap.
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3.3) sowie die Anerkennung vielfaltiger Zeitkonzeptionen zielfiihrend. Mit dem Konzept
Imaginarios, in der Arbeit verstanden als Denk- und Wissenspraktiken, wird in Kapitel 3.4
eine Moglichkeit dargestellt, vielfaltige Imaginarios in Planungsprozessen offenzulegen. Am
Beispiel gelebter, wahrgenommener und gedachter Stadtraume kdnnen Priorisierungen von
gesundheitlichen Problemen und raumbezogenen Strategien aus der Perspektive unter-

schiedlicher Akteure offengelegt werden.

fem ]
Gewobene, gesundheitsbezogene
Stadtverhiltnisse
Umverteilungs- Epistemische Verfahrens-
gerechtigkeit Gerechtigkeit gerechtigkeit
Okologie der Okologie Okologie
Produktivitatsformen der Anerkennung des libersetzten MaBstabs
Okologie Okologie der
der Wissensformen Zeitlichkeiten
IMAGINARIOS
gelebte, wahrgenommene,
gedachte Stadtriume
LV

Abb. 16: Zentrale Elemente eines gewobenen, gesundheitsbezogenen Gerechtigkeitsrahmens (ei-
gene Darstellung’’)

" Die Visualisierungen der Webrahmen in dieser Arbeit hat mein Bruder Jan fiir mich umgesetzt. Ich bin ihm
sehr dankbar fiir die sehr gute Umsetzung und die liebevolle Zusammenarbeit.
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Um von dem Webrahmen (Abb. 16) zu einem gewobenen, gesundheitsbezogenen Gerech-
tigkeitsrahmen mit Perspektiven von Personen(gruppen) des Globalen Siidens zu gelangen,
werden analytisch-konzeptionelle Erkenntnisse benétigt, die in den folgenden Kapitel 4, 5
und 6 im Rahmen der Planungsprozesse in Pefialolén und Barrio Logan analysiert werden.
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4 Planungsprozess in Santiago de Chile: Erkenntnisse
gedachter Stadtraume aus Mehrebenenperspektive

Diese Dissertation webt am Beispiel von Chile aus Sicht organisierter Bewohner*innen ei-
nen gesundheitsbezogenen Gerechtigkeitsrahmen. Hierfr werden konzeptionell-empirische
und analytisch-empirische Erkenntnisse generiert. Zentral sind Erkenntnisse daruber, was
fur organisierte Bewohner*innen gesundheitshezogene Stadtverhaltnisse sind und wie diese
umgesetzt werden (konnen). Fokussiert werden selbstkreierte Handlungsspielraume, die Be-
wohner*innen als notwendig fir gerechtere gesundheitsbezogene Stadtverhaltnisse betrach-
ten und aus denen zentrale Erkenntnisse flir den Gerechtigkeitsrahmen abgeleitet werden. In
Anlehnung an Dietz (2011: 105) lassen sich diese selbstkreierten Handlungsspielrdume nur
in Bezug zu dominanten Denk- und Wissenspraktiken und denen darin inhdrenten Macht-
verhaltnissen analysieren. Neben den subjektiven Sichtweisen organisierter Bewohner*in-
nen ist demnach auch die Analyse politisch-institutioneller Rahmenbedingungen notwendig.

Im Folgenden werden hierfiir am Beispiel
von Partizipation und Gesundheitsférderung zent-
rale Imaginarios relevanter, stadtentwicklungspo-
litischer Dokumente im Rahmen des Modifizie-
rungsprozesses des Flachennutzungsplans (FNP)
in Pefialolén aus Mehrebenenperspektive heraus-
gearbeitet (siehe Infokasten I). Unter Imaginarios
werden in dieser Arbeit Denk- und Wissensprakti- | AL R LT

ken verstanden (siehe Kap. 3.4).

Die Schlusselworter Partizipation und Gesundheitsférderung werden ausgewahit,
weil beide Begriffe im Rahmen der lexikometrischen Analyse signifikant in der Nahe von
gesund*’® stehen (Begriindung siehe Kap. 2.1). Die Dokumente werden in einem Zeitraum
von acht Jahren ausgewabhlt: je vier Jahre vor und nach dem Modifizierungsprozess des
FNPs. Anschlieend werden die Textpassagen, die sich in der Nahe des Suchwortes gesund*

befinden, sowie leitfadengestitzte Interviews stadtentwicklungspolitischer Akteure (siehe

8 Da die ausgewdahlten Dokumente alle in spanischer Sprache vorliegen, wurde in der lexikometrischen
Analyse der Begriff ,,salud** verwendet.
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Infokasten 11) auf zentrale Imaginarios analysiert. Fir die Analyse der Imaginarios werden
Probleme, Zukunftsvisionen und Strategien herausgearbeitet (methodisches VVorgehen siehe
Kap. 2.1). Die Analyse relevanter, stadtentwick-
lungspolitischer Dokumente auf Mehrebenen ist
notwendig, um Einflussmdglichkeiten unter-
schiedlicher rdumlicher MaRstabsebenen (siehe
Kap. 3.3) auf gesundheitshezogene Stadtverhalt-

nisse darstellen zu kénnen. Annahme ist, dass so-
wohl politisch-administrative Ebenen auf lokaler, regionaler, nationaler oder supranationaler
Ebene als auch Akteurskonstellationen zwischen rdaumlichen MafRstabsebenen, wie NGOs

oder die Presse Einfluss nehmen auf gesundheitsbezogene (Un)Gerechtigkeiten.

Als zentrale Imaginarios werden aus den relevanten, stadtentwicklungspolitischen
Dokumenten (siehe Infokasten 1) diese beiden Imaginarios herausgearbeitet: Sicherheit
durch Burger*innen und individuelle Gesundheitsverantwortung. Beide Imaginarios so-
wie deren Entstehungs- und Entwicklungsverlauf werden entlang der supranationalen, nati-
onalen und lokalen Ebene nachgezeichnet (siehe Kap. 4.1 und Kap. 4.2). AnschlieRend wer-
den die beiden zentralen Imaginarios stadtentwicklungspolitischer Akteure (siehe Infokasten
I1) im Rahmen des Planungsprozesses in Pefialolén dargestellt: Regulierung des Woh-
nungsmarktes und Stadtgrin (siehe Kap. 4.3). In Kapitel 4.4 werden die Erkenntnisse ge-

dachter Stadtraume zusammengefasst.
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4.1 (Un)Sichere Losungsstrategien: Kriminalprivention durch
Koproduktion

Die meisten der heutigen Sicherheitsinitiativen
sowie das Sprechen Uber Sicherheit — Wissen-
schaft und Presse eingeschlossen — wurden mit
bisher unbekannten Begriffen und neuen Theo-
rien geflllt, und keine von diesen wurde in der
lokalen Realitat ausgearbeitet, noch nicht ein-
mal in Lateinamerika’® (Falndez 2009: 32).

Das einleitende Zitat der chilenischen Politikwissenschaftlerin Faindez spricht einerseits die
epistemische Ungerechtigkeit® an und andererseits die Gefahr, Kriminalitit durch einen
Angstdiskurs zu individualisieren und zu entsystematisieren. In Chile, wie auch in vielen
anderen lateinamerikanischen L&ndern, wie Uruguay, Argentinien oder Mexiko, werden Si-
cherheitsnarrative von supranationalen Institutionen implementiert, wie die Interamerikani-
schen Entwicklungsbank (IE), die Weltbank oder die Vereinten Nationen (Faindez 2009: 31
f.; Sozzo 2000: 113 f.; Moriconi Bezerra 2011: 636; Pefia/Acevedo 2015: 863). Im Zentrum
stehen dabei Konzepte mit einem umfassenden, partizipativen, territorialen und Sektor tiber-
greifenden Ansatz (Faundez 2009: 32).

Im Folgenden werden Sicherheitsnarrative der analysierten Dokumente (siehe Info-
kasten 1) entlang unterschiedlicher MaRstabsebenen dargestellt und diese theoretisch kon-
textualisiert. Tabelle 7 fasst die Ergebnisse des Imaginario Sicherheit durch Blrger*innen

Zusammen.

79 Spanisches Originalzitat: ,,La mayor parte de las iniciativas hoy al uso y del vocabulario para hablar del tema
de la seguridad- desde el medio académico hasta la prensa — se han poblado de términos antes desconocidos y
de teorias nuevas, y dinguna de ellas ha sido elaborada en la realidad local, y ni siquiera en la latinoamericana®.
8 Im letzten Jahrzehnt war die Interamerikanische Entwicklungsbank an der Kreditfinanzierung an Themen
wie Kriminalitdt und Sicherheit, die mit sozial-praventiven Ldsungsstrategien wie Partizipation und
Empowerment umgesetzt werden sollen, beteiligt Bewohner*innen werden im Rahmen dieser Politiken Teil
von Sicherheitskampagnen. Unhinterfragt bleibt, warum dieses Sicherheitsverstandnis, dass das globale
politische Muster bestimmt, privilegiert wird und welche anderen Sicherheitsnarrative unsichtbar bleiben
(Pefia/Acevedo 2015: 863).
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Tab. 7:

Ergebnisse der quantitativen und qualitativen Analyse des Imaginario Sicherheit
durch Birger*innen (eigene Darstellung)

Zukunftsvisionen Strategien

Probleme
Bezirksebene Geringes Sicher-
heitsempfinden,
Mangel an Polizei-
kontrolle und an 6f-
fentlicher Beleuch-
tung, Alkohol- und
Drogenkonsum, Kri-
minalitét

Lokale Lebensqualitat Praventive Strategien des Di-
durch Stérkung der rektoriums fur Blirger*innensi-
Nachbarschaftsidentitdt cherheit: Schulungen fur die
zur sozialen Kontrolle = Verwendung von Alarmen,
von Raumen und einer  Stadtgriin u. a. durch das Pro-
verbesserten Sicher- gramm ,,Wiederherstellung 6f-
heitswahrnehmung fentlicher Rdume* und kommu-
nale Uberwachungskameras fiir
die Nachbarschaft organisiert
durch Sicherheitsréate

Nationale
Ebene

Geringes Sicher-
heitsempfinden
aufgrund sozialer
Segregation (u. a.
Armut, fehlende 6f-
fentliche Daseins-
VOorsorge)

Lokalentwicklung und
Lebensqualitat durch
Positionierung von Kul-
tur und Tourismus

,,Nationaler Plan fiir die 6f-
fentliche Sicherheit und die
Pravention von Gewalt und
Kriminalitidt“ zur Aufwertung
stigmatisierter Stadtteile

Supranationale
Ebene

Geringes Sicher-
heitsempfinden
aufgrund sozialer
Segregation

Einbezug der Fahig-
keit zum subjektiven
Wohlbefinden in alle
Politiken und Gestal-

,Globaler Index der mensch-
lichen Sicherheit“ zur Praven-
tion

tungsstrategien

Vorrangig durch UN-Entwicklungsprogramme, aber auch durch die Presse®! und die kom-
munalen und nationalen Entwicklungsstrategien wird ein Angstdiskurs in Chile erzeugt.
Dieser definiert Kriminalitat und Verbrechen im 6ffentlichen und privaten Raum als Unsi-
cherheit (Isla 2017: 45). Besonders nach der Militardiktatur (1973-1990) wurde dieser Dis-
kurs in Chile von der Opposition verwendet, um Angst in der neuen Demokratie zu schiiren
(Faundez 2009: 33). Zwischen 1992 und 1995 stieg in Chile das Interesse an Sicherheitspo-

81 Nach einem der heftigsten Erdbeben im Jahr 2010, das weltweit jemals aufgezeichnet wurde, fanden in Chile
viele Solidaritdtskampagnen statt —auch in Lo Hermida. Allerdings wurde tiber diese nie gesprochen, sondern
nur Uber die Pliinderungen. Das deckt sich mit den Ergebnissen von Solsana Cisternas, der per Google-Suche
mit den Begriffen ,,Pliinderungen, Erdbeben, Chile 2010 mehr als 180.000 nationale und internationale
Nachrichten fand. Solsana Cisternas restimiert in Anlehnung an Gravano (2016), dass die Massenmedien die
Angst schiiren (Solsona Cisternas 2019: 94).
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litiken®, ein Zeitpunkt, in dem der tatsachliche Anstieg der Kriminalitdtsraten noch sehr
gering war (Faundez 2009: 91). Auf supranationaler Ebene prégte das Entwicklungspro-
gramm ,,Menschliche Entwicklung® der Vereinten Nationen im Jahr 1994 den Begriff
,menschliche Sicherheit*“®® (Nieberg 2013). In den untersuchten Entwicklungsstrategien der
Vereinten Nationen tauchte der Begriff menschliche Sicherheit signifikant in der Néhe von
gesund* auf (siehe auch Anhang 6). In den Entwicklungsstrategien wird differenziert nach
objektiver und subjektiver Sicherheit®* (UNDP 2015: 358). Die Fahigkeit sich sicher und
frei von Bedrohungen zu fuhlen, wird als gering innerhalb der chilenischen Bevdlkerung
bezeichnet, die im Vergleich von 1997 zu 2011 nur minimal verbessert wurde (UNDP 2012:
196 und 202). Diese subjektive Wahrnehmung tbersteigt laut der UN-Entwicklungspro-
gramme die objektive Erfahrung der Viktimisierung:

[D]ie Mehrheit der Chilenen halt es fir sehr wahrscheinlich, dass sie oder
jemand ihrer Familie Opfer von Diebstahl oder versuchten Raububerféllen
zuhause oder im offentlichen Raum (Stral3e, Auto, 6ffentlicher Verkehr oder
offentliche Platze) werden® (UNDP 2012: 199).

In den UN-Entwicklungsstrategien wird die Achtung der korperlichen Unversehrtheit auf
offentlichen Platzen und auf der Stral3e sowie der Schutz der Privatsphére des Hauses ohne
Angst vor Ubergriffen als zentral fir die menschliche Sicherheit verstanden (UNDP 2012:
197). Ahnlich wird menschliche Sicherheit auch in der Nationalen Stadtentwicklungspolitik
definiert: Stadte sollten ,,[...] angemessene Sicherheitsbedingungen schaffen, die den sozi-

alen Frieden fordern und es jedem Menschen ermdglichen, die Rechte und Freiheiten taglich

82 Seit 2000 nahm der Ansatz Kriminalitatspravention durch Partizipation in den Sicherheitsprogrammen der
Regierungen Lagos (2002-2006), Bachelet (2006-2010; 2014-2018) sowie Pifiera (2010-2014) zu — auch
wenn sie sich in ihren Schwerpunkten unterscheiden (Luneke Reyes 2021).

8 Sicherheit wird von den Vereinten Nationen als das Wesen der menschlichen Entwicklung verstanden, da
sie unmittelbar die Freiheit der Menschen betrifft (UNDP 2012: 23).

8 Unter der objektiven Sicherheit wird u. a. das Gesundheitssystem und die kriminelle Viktimisierung
subsumiert, unter der subjektiven Sicherheit befinden sich Bereiche wie das Vertrauen, rechtzeitig eine gute
Gesundheitsversorgung zu erhalten, die auch bezahlt werden kann, das Vertrauen, die Arbeitsstelle nicht zu
verlieren bzw. eine neue Stelle zu finden, die Bewertung des Einkommens im Alter sowie die Wahrnehmung
der Wahrscheinlichkeit, Opfer von Straftaten in der Wohnung oder auf 6ffentlichen Platzen zu werden (UNDP
2015: 358). AnschlieBend werden diese Fahigkeiten mit den Indikatoren des subjektiven Wohlbefindens
(individuell und mit der Gesellschaft) in Beziehung gesetzt, um die relevantesten Kapazitaten fiir das subjektive
Wohlbefinden in Chile zu identifizieren (UNDP 2015: 359). In Bezug auf den ,Index des subjektiven
Wohlbefindens mit der Gesellschaft ist die subjektive Evaluierung der Kapazititsausstattung in Bezug auf die
menschliche Sicherheit hoher als das tatsdchliche Funktionieren (UNDP 2015: 360).

8 Spanisches Originalzitat: ,,[...] la mayoria de los chilenos considera como bastante probable que ellos o
alguien de su hogar sea victima de robo o intento de robo al interior de sus hogares o en diversos &mbitos del
espacio publico (calle, automovil, transporte publico o lugares publicos)“.
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wahrzunehmen?8«

(Nationale Stadtentwicklungspolitik 2014: 17). Argumentiert wird, dass
die Unsicherheit durch die gemeinsame Arbeit der Nachbar*innen, des Bezirks und der Po-
lizei verbessert werden kdnnte. Nachbar*innen sollten sich mit dem Ziel beteiligen, einen
sicheren und gesunden Bezirk zu fordern (ebd.: 24). Auf lokaler Ebene werden in allen ana-
lysierten Dokumenten Kriminalitat mit Diebstahl oder Ubergriffen im privaten oder 6ffent-
lichen Raum sowie Drogenhandel und Alkoholismus verstanden (z. B. Gesundheitsplan
2012: 48; Kommunaler Entwicklungsplan 2012-2014: 52 und 101; Kommunaler Entwick-
lungsplan 2013-2016: 272; Todo Terreno gesamt: 12). In den Protokollen des Stadtrats wird
die Jugendkriminalitat vor allem in Verbindung gebracht mit Alkoholismus und Drogen-
sucht und beschrankt sich auf die Stadtteile Lo Hermida, San Luis und Pefialolén Alto. Kri-
minalitat wird den poblaciones zugeschrieben (Protokolle Stadtratssitzungen gesamt®’ u. a.
440, 1149, 1329). In den Entwicklungsstrategien 2009-2012 und 2013-2016 werden im
Rahmen von Birger*innendialogen folgende Probleme besprochen: Mangel an Polizeikon-
trolle, Mangel an offentlicher Beleuchtung sowie Konsum von Alkohol und Drogen (u. a.
Kommunaler Entwicklungsplan 2009-2012: 62 und 85; Gesundheitsplan 2014: 192). Die
Burgerdialoge wurden vom kommunalen Planungssekretariat des Bezirks durchgefihrt
(Kommunaler Entwicklungsplan 2009-2012: 85).

Als sozial-préaventiver Ansatz sollen Bewohner*innen selbst Teil der Sicherheitspo-
litiken werden (Isla 2017: 42). In den UN-Entwicklungsprogrammen wird dem chilenischen
Staat die Fokussierung auf sozial-praventive Sicherheitspolitiken®® vorgeschlagen, ,,[...] um
eine Gesellschaft anzustreben, in der sich Einzelpersonen bei der Entwicklung ihrer Le-
bensprojekte zufrieden und unterstiitzt fithlen*®® (UNDP 2012: 203). Blirger*innen-Sicher-
heit steht zudem in Verbindung mit Positionierung von Kultur und Tourismus als Entwick-
lungsmotoren (El Mercurio gesamt®: 358). In Bezug darauf wird der , Nationale Plan fiir die

offentliche Sicherheit und die Pravention von Gewalt und Kriminalitdt genannt, den die

8 Spanisches Originalzitat: ,Nuestras ciudades deben proveer adecuadas condiciones de seguridad que
fomenten la paz social y permitan a cualquier persona el ejercicio cotidiano de sus derechos y libertades
ciudadanas®.

87 Alle Protokolle der Stadtratssitzungen im Zeitraum von 2008-2012 wurden in einem Word-Dokument
zusammengefasst. Dieses Dokument hat insgesamt 5271 Seiten.

8 Fahigkeiten wie Gesundheit, Teilhabe, Einkommen, Bildung, Sicherheit und Zugehdrigkeitsgefiihl, die
Bestandteil des Globalen Index der menschlichen Sicherheit sind, sollen in alle Politiken und
Gestaltungsstrategien einbezogen werden, damit die Gesellschaft ,,[...] ihre Lebensprojekte mehr oder weniger
frei wéhlen und effektiv durchfiihren [kann]“ (UNDP 2010: 33 f.).

8 Spanisches Originalzitat: ,,[...] para aspirar a una sociedad en que los individuos se sientan conformes y
apoyados en el desarrollo de sus proyectos de vida“.

% Die 707 Artikel der nationalen Tageszeitung ,,El Mercurio® wurden in eine Word-Datei kopiert und direkt
aus dieser zitiert.
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damalige Préasidentin Michelle Bachelet wie folgt beschreibt: ,,Wir wollen diese Orte fiir die
Nachbarn zuriickgewinnen, die Uberwachung verbessern und Initiativen schaffen, die es er-
maoglichen, den touristischen und patrimonialen Wert dieser Viertel zu erneuern“® (ebd.:
26). Auf nationaler Ebene gab es zwischen 2000 und 2005 wichtige institutionelle Reformen
wie die Grundung der Abteilung fur Burger*innen-Sicherheit unter dem Innenministerium
sowie die Konzeption der Programme Sichere Gemeinde (Comuna Segura), Sicherer Stadt-
teil (Barrio Seguro) und Friedliche Nachbarschaften (Barrios en Paz) (Fruhling/Gallardo
2012: 151 f.; Dammert/Luneke 2004: 8; Nationale Stadtentwicklungspolitik 2011-2020: 80;
Nationale Stadtentwicklungspolitik 2014: 13)%.

Verschiedene Autor*innen bezeichnen die Kriminalitatspréavention durch Partizipa-
tion als eine Verschiebung von der offentlichen Sicherheit (seguridad publica) hin zu einer
Burger*innen-Sicherheit (seguridad ciudadana) (Isla 2017; Dammert 2003; Dammert 2007,
Pefia/Acevedo 2015: 864). Als ein weiteres Problem wird die geringe staatliche VVerantwor-
tung bezeichnet, da die Programmumsetzung vorwiegend private Unternehmen tlbernehmen
(Dammert 2007). Sicherheitspolitiken mit sozial-praventiven Programmrichtungen sollen
vor allem auf lokaler Ebene umgesetzt werden. Annahme ist, dass das Sicherheitsempfinden
in den Bezirken durch den sozialen Zusammenhalt wéchst, weshalb die Bewohner*innen
selbst Teil der Sicherheitspolitiken werden sollen®® (Dammert/Luneke 2004: 20). Da die
Programme Top-down gesteuert sind, kénnen lokale Gegebenheiten nicht priorisiert werden
(Faundez 2009: 30).

Dieses Ergebnis deckt sich mit der Auswertungsanalyse dieser Arbeit: Auf lokaler,
nationaler und supranationaler Mal3stabsebene wird die Koproduktion der Bevolkerung als
praventive Losungsstrategie betrachtet®. Sicherheit steht in allen analysierten Dokumenten

signifikant in der Nahe von Mitverantwortung, Koproduktion oder Nachbarschaftskomitees

%1 Spanisches Originalzitat: ,,Queremos recuperar esos lugares para los vecinos y vecinas, mejorar la vigilancia
y generar iniciativas que permitan renovar el valor turistico y patrimonial de estos barrios®.

92 Mit einem groRen Abstand werden andere Sicherheitsbereiche genannt, wie Sozial-, Umwelt- oder
Wirtschaftssicherheit (UNDP 2012: 199). Gemessen wird Sicherheit durch den ,,Globalen Index der
menschlichen Sicherheit (ISHS global), der aus den vier folgenden Teilindizes besteht: Gesundheit,
Ciudadania-Sicherheit, Arbeit und Fursorge (UNDP 2015: 347; UNDP 2012: 196).

% Dammert und Luneke haben in ihrer Analyse herausgearbeitet, dass besonders Jugendliche von
projektbezogenen Fordermitteln des Programms ,,Sicherer Bezirk* (Comuna Segura) adressiert werden, dabei
aber nicht aktiv in die Umsetzung involviert werden. Lediglich in zwei von 18 Forderprojekten wirkten
Jugendliche bei der Antragsstellung mit (Dammert/Luneke 2004: 62 ff.).

% Auch in Umfragen in anderen lateinamerikanischen Stadten wird die Unsicherheit als eines der groRten
urbanen Probleme betrachtet. Der mexikanisch-argentinische Kulturwissenschaftler Néstor Garcia Canclini
betrachtet Unsicherheit als strukturelles Problem, als ,,[...] eine diffuse Zone, die viele Erscheinungsformen
hat und die man néher untersuchen miisste (Huffschmidt/Wildner 2013: 41).
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(siehe Anhang 11). Kommunale Politiker*innen kdnnen sich fir lokale Sicherheitsprojekte
um nationale oder internationale Fordergelder bewerben. Auch in Pefialolén gehort die Si-
cherheit der Burger*innen mittlerweile zu einer der insgesamt acht strategischen Achsen,
die zur Ausrichtung der kommunalen Aufgaben definiert werden (Kommunaler Entwick-
lungsplan 2009-2012: 87). Der Bezirk Pefialolén Gbernimmt auf nationaler Ebene sogar eine
Vorreiterrolle im Rahmen innovativer Sicherheitsstrategien. Bereits 2004 hat der Birger-
meister Claudio Orrego Larrain zu seinem Amtsantritt die Sicherheit der Biirger*innen als
ein vorrangiges Thema seiner lokalen Politik definiert und einen Sicherheitsplan fur den
Bezirk ausarbeiten lassen (CESC o. J.: 1 f.). In der Untersuchungsregion Pefialolén wird in
den analysierten Dokumenten Sicherheit als eine Aufgabe aller dargestellt, vor allem der
Bewohner*innen, die mitverantwortlich die Gestaltung 6ffentlicher R&ume sowie die Instal-
lation von Gemeinschaftsalarmen und Tele-Uberwachungssystemen umsetzen sollen (u. a.
Entwicklungsstrategie 2013-2016: 72; Protokolle Stadtratssitzungen gesamt 2012: 725).
Der damals amtierende Biirgermeister Orrego fasste dies wie folgt zusammen: ,,Ohne die
von den Birgern gepflegten 6ffentlichen Rdume gibt es keine Sicherheit, und wenn die Ge-
meinschaft nicht organisiert ist, ist die 6ffentliche Politik zum Scheitern verurteilt” (Todo
Terreno gesamt®®: 122). Durch die verschiedenen Gremien wie Sicherheitskomitees, Nach-
barschaftsgruppen oder soziale Organisationen sollen Bewohner*innen effektiv eingebun-
den werden (Kommunaler Entwicklungsplan 2013-2016: 277). Im Entwicklungsplan steht
hierzu: ,,Pefialolén ist einer der Bezirke mit der grof3ten Anzahl an Sicherheitskomitees in
Chile, was zeigt, dass das Problem fiir dic Nachbarn von Belang ist* (Kommunaler Entwick-
lungsplan 2009-2012: 101). In Pefalolén befanden sich im Jahr 2014 insgesamt 382 Nach-
barschaftskomitees ausschliellich in den vier poblaciones Pefialolén Alto (157), La Faena
(49), Lo Hermida (61) und San Luis (115), allerdings nicht in Pefialolén Nuevo (Figueroa
2016: 39). Pefalolén Nuevo ist der Stadtteil Pefialoléns, in dem im Vergleich zum Restbezirk
einkommensstarkere Personen(gruppen) leben. Der Bezirk Pefialolén wirbt damit, dass die
Sicherheitskomitees ein Ko-Konstruktionsmodell zwischen Zivilgesellschaft, Stadtverwal-
tung und Polizei entwickeln sollen, um eine bessere Zusammenarbeit zwischen einkom-
mensschwachen Stadtteilen und der Stadtverwaltung zu ermdéglichen (Kommunaler Ent-

wicklungsplan 2013-2016: 274). Koordiniert werden die Sicherheitskomitees® von dem Di-

% Alle zur Verfilgung stehenden Lokalzeitungen wurden in einem Word-Dokument zusammengefasst.

% Die Komitees haben eine*n Vertreter*in, die/der sozusagen eine Vermittlerrolle zwischen den
Nachbar*innen, die Teil des Komitees sind, und des Bezirkes innehat. In Pefialolén hat die Anzahl der
Komitees zwischen deren Griindung 2005 bis 2014 stark zugenommen: Gab es 2005 insgesamt 25
Kommissionen in der Kommune, stieg diese Zahl im Jahr 2014 auf 280. Die Komittees existieren parallel zu
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rektorat fur Blirger*innen-Sicherheit Pefialolén, wie auch andere préventive Strategien, z. B.
Schulungen, fur die Verwendung von Alarmen oder das Programm Wiederherstellung 6f-
fentlicher R&ume (Recuperacion de Espacios Publicos Participativa, im Folgenden: REP)
(CESCo.J.: 5). Aufgabe des Direktorats ist es ,,[...] die Bedingungen und die Wahrnehmung
der Sicherheit der Bevolkerung zu verbessern und die Beteiligung und die Verantwortung
der Gemeinschaft an der Verbrechensbekampfung zu fordern®” (Kommunaler Entwick-
lungsplan 2009-2012: 52). Zudem ist das Programm Wiederherstellung 6ffentlicher Rdume
eine zentrale Strategie. Das REP-Programm besteht darin, die Gemeinschaft sowohl in die
Gestaltung offentlicher R&ume als auch in deren Wiederherstellung und Errichtung einzu-
beziehen und so ein Geflihl der Zugehdrigkeit und Starkung des 6ffentlichen Raums zu er-
zeugen (Kommunaler Entwicklungsplan 2013-2016: 59).

Im folgenden Kapitel 4.2 wird das zweite Imaginario individuelle Gesundheitsver-

antwortung dargestellt.

4.2 Individuelle Gesundheitsverantwortung durch lebensstilbezogene
Pravention

Das zweite Imaginario, das aus relevanten, stadtentwicklungspolitischen Dokumenten her-
ausgearbeitet wird, ist die individuelle Gesundheitsverantwortung. Auf supranationaler
Ebene wurden mit der Verdffentlichung der Ottawa-Charta 1986 der Settingansatz als Stra-
tegie definiert und damit auch in Chile die Grundprinzipien der Primarversorgung gelegt (Na-
tionale Gesundheitsstrategie 2011-2020: 116). Die Richtlinien der Gesundheitsférderung
stellten VVoraussetzungen fur die einzelnen Lander vor, wie bspw. die soziale Teilhabe. Im
Jahr 1998 wurde der nationale Plan zur Gesundheitsforderung verabschiedet, der durch kom-
munale Plane umgesetzt wurde (ebd.). Die soziale Teilhabe wurde darin als zentrales Ziel fur

die Umsetzung praventiver Gesundheitsmalinahmen bezeichnet (Anigstein 2008: 80).

anderen funktionalen Organisationen wie Nachbarschaftstreffs (Junta de Vecinos), Kultur- und Sportvereinen
usw. Die Komitees bestehen zumeist aus freiwilligen Nachbar*innen im Radius von 2-3 Strafen, die sich um
Fordergelder bei der ,Direktion fiir Biirger*innensicherheit Pefalolén“ bewerben konnen. Zugriff auf ein
Alarm- oder Schutzsystem haben nur die Haushalte, die Teil eines Sicherheitskomitees sind. Die Beteiligung
innerhalb der Komittees nimmt seit 2014 wieder ab (Luneke Reyes 2021).

7 Spanisches Originalzitat: ,,[...] mejorar las condiciones y la percepcion de seguridad de la poblacion,
promoviendo, a su vez, la participacion y responsabilidad comunitaria en el accionar contra la delincuencia®.
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Im Folgenden werden das Imaginario individuelle Gesundheitsverantwortung auf
Grundlage der analysierten Dokumente entlang unterschiedlicher MafRstabsebenen darge-
stellt und theoretisch kontextualisiert. Tabelle 8 fasst die zentralen Ergebnisse zusammen,

die im Folgenden ausfihrlich dargestellt werden.

Tab. 8:  Ergebnisse der quantitativen und qualitativen Analyse des Imaginario Individu-
elle Gesundheitsverantwortung (eigene Darstellung)

Mal3stabs- Imaginario Individuelle Gesundheitsverantwortung
ebenen

Probleme Imaginationen Strategien

Bezirksebene  Ungesunde Lebens- Lebensstilbezogene Strategie ,,Gesunde und
stile (Fettleibigkeit, Be- Pravention und Star-  freundliche Nachbar-
wegungsmangel, fal- kung der Mitverant-  schaft® mit den Program-

sche Ernahrung, etc.) wortung zur Minimie- | men ,,.Beweg Dich fiir Deine
sind verantwortlich rung krankheitsbeding- = Gesundheit®, ,,Gesunde

fur die derzeitige ter Risikofaktoren Platze*; Beteiligungsakti-
Krankheitslast (chro- vierung durch Gesund-
nische Krankheiten); heitsrate als Schnittstelle
fehlende Teilhabe an zwischen Bewohner*innen
praventiven Angebo- und Gesundheitszentren

ten zum Erlernen eines
gesunden Lebensstils

Nationale Geringe Leistungsfa-  Lebensstilbezogene Bestimmungen des Ge-
Ebene higkeit der Gesund- Pravention zur Mini-  sundheitsministeriums
heitssysteme mierung krankheitsbe-  bzgl. Sozialer Teilhabe

dingter Risikofaktoren  (Blrgerhaushalte, lokale Ge-
sundheitsforderungsréte)

Supranationale ' Soziale Ungleichheiten ' Lebensstilbezogene Programm ,,Elige vivir
Ebene in der Gesundheits- Pravention sano“ zur Starkung des indi-
versorgung; negatives = Fahigkeiten-generie-  viduellen Gesundheitshan-
Gesundheitsverhalten = rung zur Beeinflussung = delns
der individuellen Le-
bensqualitét; Starkung
dieser Fahigkeiten
durch 6ffentliche Politik

In Chile wurde eine Reihe an Programmen zur Forderung eines gesunden Lebensstils verab-
schiedet, die vor allem auf mehr Bewegung und gesunde Erndhrung abzielten (Cabello
Jiménez/Valenzuela 2020: 4 f.). So wird im Gesundheitsplan 2014 argumentiert, dass ,,[d]ie

meisten Gesundheitsprobleme, die flr die derzeitige Krankheitslast verantwortlich sind, mit
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dem Verhalten der Menschen verbunden sind®®* (Gesundheitsplan 2014: 188). Innerhalb der
Gesundheitsplane im Zeitraum von 2010-2014 wird als Folge eines negativen Gesundheits-
verhaltens falsche Ernahrung®, mangelnde Bewegung sowie missbrauchlicher Konsum von
Alkohol und Drogen identifiziert (u. a. Gesundheitsplan 2010: 7; Gesundheitsplan 2011: 39;
Gesundheitsplan 2012: 32; Gesundheitsplan 2013: 31; Gesundheitsplan 2014: 2). In allen un-
tersuchten Dokumenten der Untersuchungsregion Pefialolén wird vorgeschlagen, dass vor al-
lem Gesundheitsrate, Freiwillige und Partizipationsbeauftragte der Gesundheitseinrichtungen
Bewohner*innen dabei unterstltzen sollen, die notwendigen Instrumente zur Verbesserung
ihrer Lebensqualitdt zu entwickeln. Die Programminhalte zur Férderung eines gesunden Le-
bensstils orientieren sich laut der Human- und Gesundheitswissenschaftlerin Ferrer Lues kon-
zeptionell am Ansatz eines gesunden Lebensstils, der den hegemonialen Diskurs von Public
Health umfasst (Ferrer Lues o. J.: 5). Dieser Diskurs postuliert ihrer Ansicht nach, dass der
Gesundheitszustand vom Verhalten der Individuen abhdngt, d. h. hinsichtlich neoliberaler
Annahmen rational und frei wéhlbar sei (ebd.).

Als sozialrdumliche Strategien der kommunalen Gesundheitspolitik in Pefialolén
werden unterschiedliche Programme genannt, die von nationaler und supranationaler Ebene
entwickelt und finanziert werden (Kommunaler Entwicklungsplan 2013-2016: 636 f.). Im
Rahmen der Strategie Gesunde und freundliche Nachbarschaft (Barrio Saludable y Amable)
werden die Programme Beweg Dich fir Deine Gesundheit (Muévete por tu salud) oder Ge-
sunde Platze (Plazas Saludables) genannt. Beide Programme verfolgen das Ziel, intersek-
toral die Lebensbedingungen in der Bevoélkerung zu schaffen, damit die Nachbar*innen
selbst ihren Stadtteil gesiinder und freundlicher gestalten kénnen (u. a. Kommunaler Ent-
wicklungsplan 2009-2012: 88 ff.; Kommunaler Entwicklungsplan 2013-2016: 181; Ge-
sundheitsplan 2014: 193). Die Gesundheitsteams sollen hierflir Aktivitaten innerhalb der
Gesundheitszentren als auch im Stadtteil entwickeln und dabei mit kommunalen Teams der
Bereiche Kultur, Bildung, Sport, Blirger*innensicherheit und Familie kooperieren (Kommu-
naler Entwicklungsplan 2013-2016: 181). Die Aktivitaten beziehen sich sowohl auf die in-

dividuelle Ebene, wo in Bezug auf die Selbstsorge gestindere Ernahrung und sportliche Ak-

9 Spanisches Originalzitat: ,La mayor parte de la problematica de salud que da cuenta de la carga de
enfermedad actual esta asociada a la conducta de las personas*.

% In der Montagszeitung wird das Programm ,,gesunde Schulen* (colegio saludable) genannt, das sich in die
Teilprogramme ,,Nifios en Accion® in Kooperation mit Nestlé und ,,Vive Sano“, in Kooperation mit der
Stiftung Banmedica und der Universidad de Desarrollo gliedert. Beide Programme verfolgen das Ziel,
Schaler*innen fir sportliche Aktivitaten sowie Workshops zur gesunden Erndhrung in der Schule zu gewinnen,
um einem gestinderen Lebensstil ndher zu kommen. In der Lokalzeitung wird damit geworben, dass aufgrund
des Programms der prozentuale Anteil an iibergewichtigen Schiiler*innen sinkt: ,,Gesundes Penalolén:
Pefalolén reduziert 13,4 % der Fettleibigkeit an Schulen* (Todo Terreno gesamt 2012: 945).
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tivitaten priorisiert werden, als auch auf die Ebene des Stadtteils, wo vor allem die Wartung
oOffentlicher Platze angesprochen werden. Die Partizipation der Bewohner*innen bezieht
sich auf die Teilnahme an den Projekten der Gesundheitsférderung, anhand derer sie gesunde
Gewohnheiten und Mitverantwortung fur ihr Gesundheitshandeln generieren sollen. Die Ge-
sundheitsrate werden als weitere Strategie genannt, die sozusagen als Schnittstelle zwischen
Bewohner*innen und Gesundheitszentren fungieren sollen. Im Bezirk Pefialolén verfiigt je-
des der sechs Familiengesundheitszentren seit 2012 Giber einen Gesundheitsrat®, der sich

aus Fihrungskraften von etwa 20 aktiven Gemeindeorganisationen zusammensetzt.

Krankheit wird vice versa als falsches Verhalten und fehlende Selbstkontrolle verstan-
den. Zu dhnlichen Ergebnissen kam eine wissenschaftliche Studie iiber das staatliche Pro-
gramm ,,Gesundes Leben* (,,Vida Sana“) im Bezirk Pedro Aguirre Cerda in der Metropolre-
gion Santiago. Gezeigt wurde, dass sich besonders Frauen verantwortlich fiir die Umsetzung
eines gesunden Lebensstils fithlen und es als ihr Fehlverhalten deuten, wenn sie unter chro-
nischen Krankheiten leiden (Ferrer Lues o. J.: 8). Der moralische Anspruch eines individuel-
len Gesundheitsverhaltens richtet sich dabei vor allem auf den Korper von Frauen, die ihre
Familie gesund zu erndhren haben (ebd.: 15). In allen relevanten, stadtentwicklungspoliti-
schen Dokumenten wird Bezug genommen auf das individuelle Gesundheitsverhalten, das
durch gesunde Erndhrung, korperliche Bewegung und Verzicht auf Drogen erreicht werden
kann. Das Individuum wird fiir den eigenen Lebensstil sowie fiir Krankheiten verantwortlich
gemacht. Nach Ansicht von Maria Sol Anigstein werden dabei Gesundheit entpolitisiert und
fehlende politisch-regulatorische Rahmenbedingungen fiir gesiindere Lebensrdaume oder so-
zial-6konomische Ungerechtigkeiten zu wenig betrachtet (Anigstein 2008: 80). Tatséchlich
spielt die soziale Ungleichheit in den untersuchten Dokumenten eine untergeordnete Rolle.
Im Gesundheitsplan 2010 wird beschrieben, wie die chilenische Regierung seit dem Jahr
2000 Mafinahmen gegen die Determinanten der Gesundheit macht. Dabei wird Bezug zu so-
zialer Ungleichheit genommen: ,,Krankheit ist in vielen Féllen Ausdruck sozialer Ungleich-
heit und Armut“!%? (Gesundheitsplan 2010: 139). Auch im Gesundheitsplan 2011 wird, auch
wenn verkiirzter, Bezug zur Reduktion sozialer Ungleichheit bei Gesundheit genommen. In

den folgenden Gesundheitspldanen (2012-2014) sowie in den Entwicklungsstrategien (2009—

100 Diese entwickeln jahrlich einen Arbeitsplan, der praventive Gesundheitsaktivitaten umfasst, wie beispiels-
weise Workshops (Chicun, Salsa), gesunde Spaziergange, Gesundheitsmessen und Gesundheitsdiagnosen. Die
Gesundheitsrate organisieren zudem Nachbarschaftstische, an der Gemeindevorsteher, Vertreter*innen von
Freiwilligen und Mitarbeiter von Gesundheitseinrichtungen teilnehmen und den Biirgerdialog und den Aus-
tausch von Informationen zwischen den Gesundheitseinrichtungen und den Nutzer*innen ermdéglichen sollen.
01 Spanisches Originalzitat: ,,[...] tomando en consideracion que la enfermedad, en muchos casos, es la
expresion de desigualdad social y pobreza®.
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2012; 2013-2016) wird diese direkte Verbindung nicht mehr hergestellt. Das Wort ,,soziale
Ungleichheit* taucht auBer in den Entwicklungsstrategien (2013—2016) in Bezug auf Gesund-

heit nicht einmal mehr auf.

Nach der Darstellung dominanter Imaginarios relevanter stadtentwicklungspoliti-
scher Dokumente werden im folgenden Kapitel 4.3 die beiden zentralen Imaginarios stadt-
entwicklungspolitischer Akteure im Rahmen des Modifizierungsprozesses Pefialolén darge-
stellt: Regulierung des Wohnungsmarktes und Stadtgrin. Diese beiden Imaginarios wurden
im Rahmen der Inhaltsanalyse der Gesprache mit stadtentwicklungspolitischen Akteuren
herausgearbeitet.

4.3 Imaginarios im Rahmen des Planungsprozesses

Der Vorschlag der Stadtverwaltung fiir den neuen Flachennutzungsplan Pefialolén fokussiert
laut des damals in Pefialoléen amtierenden Birgermeisters Claudio Orrego eine ganzheitliche
harmonische Entwicklung, die den Bau von Sozialwohnungen fordern, Landschaften schiit-
zen und Griunflachen ausbauen wird (Fernandez Prajoux 2011: 27). In den Imaginarios stadt-
entwicklungspolitischer Akteure auf lokaler und nationaler Ebene werden die Regulierung
des Wohnungsmarktes sowie der Ausbau von Griinflachen und Parks als zentral fiir gesund-
heitsbezogene Stadtverhaltnisse betrachtet (siehe 4.3.1 und 4.3.2). Zugleich sind sich die Ge-
sprachspartner*innen darin einig, dass dies fur Pefialolén schwer umzusetzen sei. Bezirken
in Chile wird wenig Autonomie tber Einkommensquellen und Ausgabenentscheidungen zu-
geschrieben (Link/Valenzuela 2016: 281). Immobilien- und Baufirmen werden von allen Ge-
sprachspartner*innen als machtige Akteure der Stadtplanung bezeichnet. Wissenschaftliche
Studien zeigen, dass Immobilienmérkte in Chile starken Einfluss auf die politische Zielset-
zung haben. Einkommensschwache Personen(gruppen) werden laut der Studien zudem im-
mer weniger mit Umweltgutern versorgt (u. a. Casgrain 2014: 61 und 71; Lopez Morales
2014: 3; Link/Valenzuela 2016: 267). Laut Arturo Orellana, Professor fiir Stadtplanung, ha-
ben die Ungleichheiten vor allem damit zu tun, dass nicht alle Bezirke gleichermaRen attrak-
tiv fur Privatinvestoren sind und die Bezirke zudem unterschiedliche Einnahmequellen haben

und dazu teilweise sozial sehr vulnerabel sind (Orellana 2016: 391 f.).

In diesem Kapitel werden die Aussagen stadtentwicklungspolitischer Akteure tber

gesundheitsbezogene Stadtverhéltnisse im Rahmen des Modifizierungsprozesses des Fla-
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chennutzungsplans Pefialolén mit den Analyseschritten Problemdeutungen, Zukunftsvisio-
nen und Strategien dargestellt (siehe Kap. 2.1)1%%. Die Aussagen nehmen direkten Bezug zu
Pefalolén, Santiago de Chile oder Chile und helfen dabei, den Modifizierungsprozess des

kommunalen Flachennutzungsplans zu kontextualisieren.

4.3.1 Regulierung des Wohnungsmarktes

Laut eines Mitarbeiters der Abteilung Stadtentwicklung des Ministeriums fiir Wohnungswe-
sen und Stadtplanung (Ministerio de Vivienda y Urbanismo) seien, so wortwortlich, Wohng-
hettos in der Peripherie Santiagos aufgrund gewinnorientierter Immobilienunternehmen ent-
standen. Immobilienunternehmen wiirden in Chile kaum reguliert. Zum Hintergrund: Private
Baufirmen kauften sehr preiswert landwirtschaftliche Flachen in der N&he der Stadtgrenze
Santiagos, die sich besonders seit dem Ende der Militardiktatur immer weiter ausdehnt (OP:
3; siehe Abb. 17). Zudem erhielten Immobilienunternehmen staatliche Unterstiitzung fur den
Bau von Sozialwohnungen und hatten sichere Abnehmer*innen (Hidalgo et al. 2016: 373 f.).
Nach dem Ende der Militardiktatur 1990 wurden bis zum Jahr 2000 so viele Sozialwohnun-
gen in der Peripherie gebaut, dass fortan in vielen wissenschaftlichen Kreisen vom Problem
der Uberdachten (los con techo) gesprochen wird, da die Lage, Ausstattung und Qualitit der
Materialien so schlecht sind und soziale Konflikte aufgrund von Wohnungsméngeln und
Dichte sowie die Angst vor Naturgefahren zunehmen (ebd.: 374). Auch auf lokaler Ebene
werden von den Dezernaten Wohnungsbau sowie Stadtentwicklung und Stadtplanung der
enorme Druck auf Bauflachen durch Immobiliengesellschaften in der Metropolregion Santi-

ago genannt, der zu sozialer Segregation fuhre (CD: 1 ff.; AB: 6).

Sozialwohnungen wurden tber Jahre in der Peripherie gebaut, ohne an das
Wohnumfeld zu denken, ohne Griin- und Aufenthaltsflachen und Gesundheits-
und Bildungsangebote. Wahrend der Diktatur in den 1980er-Jahren, aber
auch in den 90er-Jahren /...] wurden viele Landflichen gekauft [...] und da-
rauf richtige Wohnghettos erbaut, ich denke, das hat enormen Schaden ange-
richtet!® (CD: 1).

102 Die Ergebnisse beruhen auf der Analyse folgender Materialien: finf ero-epische Gesprache mit der Ver-
waltung auf Bezirksebene (Gesundheit, Stadtentwicklung, Stadtplanung, Wohnungsbau, Programm zur Zu-
riickgewinnung offentlicher Platze); ein ero-episches Gesprach in der Metropolregion (primédre Gesundheits-
versorgung); drei ero-epischen Gespréchen auf nationaler Verwaltungsebene (Gesundheit, Stadtentwicklung,
Umwelt) und zwei ero-epischen Gesprachen mit einer NGO und einer Stiftung.

103 Spanisches Originalzitat: ,,[...] vivienda social hacia la periferia sin equipamiento sin las condiciones
minimas de equipamiento de areas verdes de también de salud de educacién y fuimos creando guetos en los
afios 80 en plena dictadura pero creo que también hay muchoen los 90 [...] se empezd construyendo comprando
mucho terreno creando verdaderos guetos yo creo que eso ha hecho un dafo tremendo a esta sector”.
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Abb. 17: Ausdehnung der Metropolregion Santiagos von 1920-2013 (Quelle: Correa 2015: 6)

In der Metropolregion Santiago leben ca. 40 % der einkommensschwéchsten Personen(grup-
pen) in der Peripherie. Da das Angebot an Sozialwohnungen in Pefialolén sehr gering ist,
sind auch viele Bewohner*innen Pefialoléns in die Peripherie gezogen, um eine Forderung
fiir den Kauf einer Sozialwohnung zu erhalten (Hidalgo et al. 2016: 381). Landbesitzverhalt-
nisse seien in Chile sehr ungleich verteilt, so das Dezernat Stadtentwicklung: ,,[D]ie Frage
des Landbesitzes ist fast so wichtig in der Verfassung, wie das Recht geboren zu werden,
das Eigentum ist eines der ersten Rechte [...]*!%* (EF: 4). Die wenigen Bauflachen fir Sozi-
alwohnungen sind auch darauf zurtickzuftihren, dass Immobilienunternehmen in der Ver-
gangenheit groRe Landflachen kauften und darauf geschlossene Wohnanlagen fur einkom-
mensstarkere Personen(gruppen) bauen lieBen (siehe Abb. 18), so das Dezernat Stadtpla-

nung (AB: 6). Pefialolén sei im Vergleich zu umliegenden Bezirken mit Andengebirge eine

104 Spanisches Originalzitat: ,,[...] el ttema la propiedad del suelo es casi tan importante como el derecho a nacer
en la constitucion es uno de los primeros el derecho a la propiedad [...]“.
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preiswertere Alternative fir studierte, junge Familien, die ,,[...] eine naturnahe Umgebung
suchen*“!% (ebd.: 6).

Abb. 18: Gated commnities in Pefialolén Nuevo (Quelle: SEPCO 0. J.: 0. S.)

Diese Problematik flihre zu steigender Densitat in den einkommensschwéacheren Stadtteilen.
Besonders einkommensschwachere Bewohner*innen Pefialoléns hétten aufgrund fehlender
finanzieller Méglichkeiten nicht den gleichen Zugang zum Wohnungsmarkt wie die einkom-
mensstarkeren Bewohner*innen (AB: 7). Zudem bestehe die Gefahr, so der Mitarbeiter des
Ministeriums fiir Wohnungswesen und Stadtplanung, dass ,,[...] die Parameter des Fl&chen-
nutzungsplans zum Ausschluss von Sozialwohnungen geiindert werden*'% (OP: 3). Laut ei-
ner Mitarbeiterin der Stiftung Decide sei dies mdglich, da es keine zentrale staatliche Politik
gibt, die die Stadt organisiert. Nach Analyse der Stiftung finden vor allem viele ad hoc-
Anderungen in den Flachennutzungsplanen statt. Stadtverwaltungen andern zum Beispiel
die Bauhdhe in einem Abschnitt und die Immobilien- und Baufirmen bauen luxuridse Hoch-
hauser, wo zuvor laut FNP nicht mehr als drei Stockwerke gebaut werden durften (MN: 11).
,.Es ist grotesk, was in Chile passiert, denn Anderungswiinsche von Immobilienunternehmen

werden vom Bauleiter an den Gemeinderat weitergeleitet und einfach umgesetzt“%” (ebd.:

105 Spanisches Originalzitat: ,,[...] que buscaron un entorno asi como natural®.

106 Spanisches Originalzitat: ,,[...] que maniobra los pardmetros del plan regulador para que excluya la vivienda
social®.

107 Spanisches Originalzitat: ,,[...] es grotesco lo que ocurre en Chile van la inmobiliaria y lainmobiliaria misma
le propone la modificacion al director de obras y el director de obras lo pasa al consejo municipal y sale la
modificacion®.



Planungsprozess in Santiago de Chile: Erkenntnisse gedachter Stadtraume aus Mehrebenenperspektive 88

11). Allerdings hatten einkommensschwéchere Bezirke, wie auch Pefialolén, keinen Einfluss
auf die nationale Ebene. Zudem bestiinden Abhangigkeitsverhéltnisse zwischen der Zentral-
regierung und den Bezirken: ,,[E]in Bezirk, der den Bau in der Hohe nicht zuldsst, der eine
Autobahn nicht passieren lésst [...] ist weniger rentabel und attraktiv fiir staatliche Investi-

tionen*1% (ebd.: 12).

Die Regulation des Marktes durch staatlich initiierte Partizipationsr&ume wird von
einigen Gesprachspartner*innen als schwer eingestuft. So bezeichnet eine Mitarbeiterin der
NGO Ciudad Viva staatlich initiierte Partizipationsrdume als Legitimations- und Machtres-
source, da im Endeffekt wirtschaftliche Interessen immer Vorrang vor denjenigen der Be-
wohner*innen haben (KL: 9). Durch Partizipationsangebote erhielten Bewohner*innen das
Geflhl, Teil des Prozesses sein zu kdnnen und erarbeiten alternative Ideen, die spater aller-
dings nicht beachtet werden, so die Mitarbeiterin der Stiftung Decide, (MN: 11). Der Mitar-
beiter der Abteilung Stadtentwicklung des Ministeriums fur Wohnungswesen und Stadtpla-
nung beschreibt Partizipationsangebote in der Metropolregion Santiago als verschlossen, da
.»|...] Elitegruppen ihre Interessen verteidigen, indem sie fiir Projekte zahlen und sich der
Stadtplanung widersetzen“%® (OP: 5). Zudem erklart er, dass in Chile bei Planungsprozessen
die Bewohner*innen meist erst am Ende befragt werden, da auch Kommunalpolitiker*innen

oft die Vorstellung haben, die Bilrger*innen seien sowieso dagegen (ebd.: 5).

Als Zukunftsvision fordert der Mitarbeiter des Ministeriums fur Wohnungswesen
und Stadtplanung, den Bau von Sozialwohnungen mehr zu férdern und die maximale Aus-
dehnung von gated communities zu regulieren (OP: 3). Notwendig seien bindende Rechte fur
Immobilienunternehmen sowie die Aushandlung fiir ein neues Entwicklungsmodell Chiles,
so die Mitarbeiterin der Stiftung Decide (MN: 14). Laut des Dezernats Wohnungsbau miissen
die Kommunalverwaltungen beim Landkauf unterstutzt werden (CD: 3). Eine Mitarbeiterin
des Gesundheitsministeriums pladiert fir eine*n Blrgermeister*in der Metropolregion, die
die Region koordiniert und sich flr eine Stadtentwicklung einsetzt, durch die die einzelnen
Bezirke ,,empowert™ werden (ST: 1). Zudem miissten finanzielle Ressourcen von den ein-
kommensstérksten auf die einkommensschwéchsten Bezirke fur ein gutes Bildungs- und Ge-
sundheitssystem umverteilt werden (ST: 1 ff.). Der Zugang zu 6ffentlicher Daseinsvorsorge

misse mit attraktiven und vielféltigen Jobangeboten verbunden werden, so die Mitarbeiterin

108 Spanisches Originalzitat: ,,[...] una comuna que no permite la construccién en altura que no permite que
pase una autopista [ ...] haces que sea un espacio menos rentable menos atractivo para invertir*.

109 Spanisches Originalzitat: ,,[...] grupos de elite defiendan sus intereses pagando proyectos y oponiéndose a
la planificacion urbana‘.
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der NGO Ciudad Viva, damit Bewohner*innen nicht mehr téglich so lange Arbeitswege zu-
ricklegen missen (KL: 1). Wichtig sei es zu garantieren, so eine Mitarbeiterin des Gesund-
heitsministeriums, dass Menschen in ihrem Bezirk arbeiten und leben kdnnen, wenn sie das
mochten (ST: 1).

Die soziale Mischung zur Sozialintegration in den einzelnen Bezirken der Metropo-
Iregion werde als Strategie von einigen Gespréachspartner*innen betrachtet, um die teils star-
ken Unterschiede zwischen und innerhalb der Bezirke auszugleichen (OP: 2). Verschiedene
wissenschaftliche Studien zeigen fir Chile, dass Durchmischung nicht zu mehr Integration
und Lebensqualitat fir einkommensschwache Personen(gruppen) fiihren muss (Hidalgo
2004; Ruiz-Tagle 2016: 83). Auf nationaler Ebene schuf das Ministerium zudem Instru-
mente wie das Programm zur Wiederherstellung von Wohnraum und Wohngegenden, um
staatlich initiierte Probleme einkommensschwacher Stadtteile, die in den letzten 40 Jahren
durchgefihrt wurden, zu korrigieren (OP: 2). In Pefialolén werden laut des Dezernats fir
Stadtplanung Bauvorschriften verandert, um Grinflachen und Sozialwohnungen bauen zu
konnen (AB: 9). Allerdings musse hierflr im Vorfeld das Amt fir Wohnungs- und Urbani-
sierungsdienstleistungen (Servicios de Vivienda y Urbanizacion — SERVIU) das Land kau-
fen (CD: 2). Im Rahmen des Modifizierungsprozesses des FNP wurde dies angestrebt,
konnte allerdings, so die Mitarbeiterin des Dezernats Wohnungsbau, aufgrund der Ableh-

nung des FNPs (siehe Kap. 2.1.1) nicht weiterverfolgt werden (CD: 3).

Im Folgenden wird Bezug auf das Imaginario Stadtgriin genommen, das bei allen Spre-

cher*innenpositionen als zentral fur gesundheitsbezogene Stadtverhaltnisse angesehen wird.

4.3.2  Stadtgriin

Die Metropolregion Santiago weist groRe Ungleichheiten an Quadratmetern Griinflache pro
Person auf (Link/Valenzuela 2016: 276; Vasquez Fuentes 2008: 2). Allerdings hatten laut
einer Mitarbeiterin der NGO Ciudad Viva gerade einkommensschwachere Bezirke viel we-
niger Zugang zu Grinflachen (KL: 3). Laut der Mitarbeiterin des Dezernats Stadtentwicklung
befanden sich die grolle Mehrheit der Griinflachen zudem in gated communities oder anderen
privaten Stadtraumen und blieben flr viele Bewohner*innen verschlossen (AB: 5). Der Leiter
des Dezernats Stadtplanung in Pefialolén betrachtet die Densitét einiger Stadtteile als weiteres
Problem, da diese aus illegalisierten Landbesetzungen und mit wenig stadtplanerischen Ein-

griffen entstanden seien. Im Nachhinein sei es schwieriger, Grinflachen oder Infrastruktur
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nachzubauen, da es keinen Platz dafiir gabe (AB: 5 f.). Viele 6ffentliche R&ume wirden in
Pefalolén zudem aufgrund des geringen Sicherheitsempfindens der Bewohner*innen nicht
genutzt. So erklart ein Mitarbeiter des Programms ,,Wiederherstellung 6ffentlicher Rdume*,
dass Bewohner*innen viele ¢ffentliche Raume in Pefialolén nicht mehr als Raume fir Erho-
lung, Teilhabe und Zusammenkunft nutzen, sondern diese mit Verbrechen, Alkoholkonsum
und Drogenhandel assoziieren'!? (1J: 3). Zudem fiihre der starke Drogen- und Alkoholkon-
sum im offentlichen Raum dazu, dass sich Nachbarn nicht mehr gut austauschen kénnent!!
(GH: 6). Anders argumentiert die Mitarbeiterin der NGO Ciudad Viva, die die haufig feh-
lende Identitdt mit 6ffentlichen Raumen kritisiert: ,,Wiederhergestellte oder auch neu gebaute

offentliche Plitze benutzen Bewohner*innen nicht“!*2 (KL: 4 f.).

Stadte sollten in der Zukunft eine Vielzahl von Menschen und Nutzungsméglichkei-
ten vereinen, so der Mitarbeiter des Ministeriums fir Wohnungswesen und Stadtplanung (OP:
1). Investitionen in 6ffentliche Platze und Handel sei relevant fir segregierte Stadtviertel,
damit sich Menschen aus den unterschiedlichen Klassen treffen konnen (OP: 2 f.). Auch die
Mitarbeiterin des Dezernats Wohnungsbau betrachtet 6ffentliche Rd&ume als eine VVorausset-
zung fur eine gesunde Stadt (CD: 2). Programme, wie die Wiederherstellung 6ffentlicher
Raume seien deshalb so wichtig, da Bewohner*innen selbst Teil des Anderungsprozesses
werden, sich mit den Platzen identifizieren und die Angst vor deren Nutzung verlieren (1J: 1).
Konsumfreie Platze seien laut der NGO-Mitarbeiterin Ciudad Viva gerade in einkommens-

schwécheren Wohngegenenden notwendig (KL: 1).

Als Strategie wird von allen Gespréchspartner*innen der Stadtverwaltung Pefialolén
der Park Pefalolén genannt, der aufgrund fehlender Griinflachen und der Dichte in den ein-
kommensschwécheren Stadtteilen sehr wichtig sei (CD: 2; AB: 4; siche Abb. 19). ,,Es wurde
begonnen im Bezirk einen Park zu errichten, um die raumliche Umweltsegregation zu kom-
pensieren“ (AB: 5). Auf dem Park solle auch eine indigene Zeremonienstitte entstehen, wo

Nachbarn zusammenkommen koénnen (CD: 2).

110 Der Mitarbeiter des Programms ,,Zuriickgewinnung 6ffentlicher Riume* stuft viele dffentliche Plitze in
Pefalolén als vernachl&ssigt und verlassen ein, auf denen eine angemessene Beleuchtung und Sichtbarkeit
fehle. Allerdings seien diese nicht unbedingt kriminell geféhrlich, es ist mehr die Wahrnehmung, die
Bewohner*innen diesen Orten gaben (1J: 3).

111 GH beschreibt in diesem Kontext, dass sich Bewohner*innen zunehmend unsicher in 6ffentlichen und halb-
offentlichen Raumen fihlten (GH: 11). Sie erklért, dass Menschen, die Alkohol auf 6ffentlichen Platzen
konsumieren, akzeptiert sind und vermehrt Waffen bei Protesten verwenden (ebd.: 12 f.).

112 Spanisches Originalzitat: ,,[...] el parque, se ha comenzado a construirlo de manera de compensar la
segregacion medioambiental espacial®.
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3

Abb. 19: Luftbild mit Visualisierung des zukiinftigen Parks Pefialolén (Quelle: Basultro 2008: 0. S.)

Die Flache des Parks befindet sich auf dem Gebiet, wo zuvor Landbesetzungen stattgefunden
hatten: ,,Es handelte sich um Héauser, die in einer prekaren Situation gebaut wurden und nicht
den entsprechenden sanitiren Bedingungen entsprachen®!*3, so der Mitarbeiter des Dezernats
Stadtplanung (AB: 4). Neben dem Park erachtet das Dezernat Stadtentwicklung den Neubau
von weiteren Griinflachen als notwendig. VVor allem auch als Ausgleich zu Projekten im Be-
zirk, durch die die Luftverschmutzung ansteigt, wie bspw. die Autobahn Americo Vespucio
(EF: 2). Das Programm Wiederherstellung ¢ffentlicher Raume, finanziert vom Ministerium
fir Wohnungswesen und Stadtplanung, wird fur den Bezirk Pefialolén als zentral fir die Be-
grinung und Partizipation der Bewohner*innen betrachtet. Es ermdgliche, so der Mitarbeiter
des Programms, ein Ko-Konstruktionsmodell zwischen Institutionen und Bewohner*innen
aus poblaciones. Laut der Mitarbeiterin der NGO Ciudad Viva fiihren einzelne Grunflachen
zu keiner strukturellen Veranderung. Notwendig sei ein Ausgleich der sozialen und 6kologi-
schen Segregation zwischen den Bezirken. ,,Alle Vorgaben in der Metropolregion zu Griin-
flachen pro Einwohner oder besseren Gesundheitsleistungen im Bezirk &ndern nichts, wenn

die armen Bezirke weiterhin keine Ressourcen fiir deren Umsetzung haben‘!!* (KL: 3).

113 Spanisches Originalzitat: ,,[...] les iba construyendo su solucién habitacional su casa y con la correspondiente
solucién sanitaria o sea sistemas de agua potable alcanterillado y electricidad con todo lo precario que eso
implicaba“.

114 Spanisches Originalzitat: ,,[...] cualquier meta de la regién metropolitana en cuanto a espacios verdes per
capita 0 mejores servicios sanitarios en la comuna no ayudan, si las comunas no tienen el financimiento, nunca
se van a poder garantizar es0S minimos*.
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4.4 Zusammenfassung der Imaginarios gedachter Stadtriume

In diesem Kapitel wird analysiert, was unter gesundheitsbezogenen Stadtverhaltnissen in
relevanten, stadtentwicklungspolitischen Dokumenten und aus Sicht stadtentwicklungspoli-
tisch relevanter Akteure verstanden wird und wie diese umgesetzt werden (sollen). Als rele-
vante stadtentwicklungspolitische Dokumente werden Entwicklungsstrategien und Gesund-
heitspléne auf lokaler, regionaler, nationaler und supranationaler Ebene sowie der Presse
(auf lokaler und nationaler Ebene) und dem Stadtrat (auf lokaler Ebene) ausgewahlt. Als
stadtentwicklungspolitisch relevante Akteure werden die Verwaltung (kommunal, regional),
Ministerien (Umwelt, Gesundheit, Stadtplanung), private Stadtplanungsbiiros und NGOs be-
stimmt. Ziel der Analyse ist ein Verstandnis politisch-institutioneller Rahmenbedingungen,
um im néchsten Kapitel 5 die Analyse gelebter Stadtraume am Beispiel organisierter Be-

wohner*innen kontextualisieren zu konnen.

In den relevanten stadtentwicklungspolitischen Dokumenten taucht der Begriff Si-
cherheit durch Burger*innen signifikant in der Nahe von Partizipation auf. Sicherheit wird
vor allem als individuelles und technisches Problem beschrieben. Partizipation beschrankt
sich auf die Umsetzung dieser technischen Losungen. Staatliche Programme, die auf die
Reduktion der sozialen Ungleichheit abzielen, werden nicht genannt, obwohl Ungleichhei-
ten in allen analysierten Dokumenten immer wieder als Grund flr das Unsicherheitsgefuhl
genannt werden. Als Ldsungsstrategien werden in den untersuchten Dokumenten sozial-pra-
ventive Strategien vorgeschlagen, wie die Blrger*innensicherheit, die zu integralen und si-
cheren Nachbarschaften beitragen sollen. Unterschiedliche Autor*innen sehen durch die
Strategie der Kriminalitatspravention durch Partizipation eine Verschiebung von der 6ffent-
lichen Sicherheit hin zu einer Burger*innen-Sicherheit (Blanco/Tudela 2010; Isla 2017,
Dammert 2004; Pefia/Acevedo 2015: 864). Die Analyse der untersuchten Dokumente auf
lokaler Ebene zeigt, dass der Bezirk Pefialolén auf nationaler Ebene eine Vorreiterrolle im
Rahmen innovativer Sicherheitsstrategien Ubernimmt. Sicherheitsréate sollen sich gemein-
sam organisieren, um Alarmsysteme flr ihre StraBenziige zu erhalten. Gezeigt wird, dass
diese Rate nicht im Stadtteil Pefialolén Nuevo formiert werden, in dem vor allem einkom-
mensstarke Personen(gruppen) leben. Zudem befinden sich die wenigsten Projekte zur Wie-
derherstellung 6ffentlicher Rdume in Pefialolén Nuevo. Sicherheitsrate und Projekte werden
vor allem in einkommensschwachen Stadtteilen umgesetzt und Unsicherheit damit vor allem
auf einkommensschwéchere Stadtteile projiziert, denen es zu helfen gilt. Personen(gruppen)

in poblaciones per se als Hilfsbedurftige zu bezeichnen, reproduziert Dualismen und ver-
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deckt Machtverhaltnisse derjenigen, die die Auswahl, Zielgruppen und Strategien von Si-

cherheitspolitiken festlegen.

Gesundheitsforderung taucht in allen untersuchten Dokumenten in der N&he eines
individuellen Gesundheitsverhaltens auf. Bezug nehmend auf die WHO wird argumen-
tiert, dass das individuelle Gesundheitsverhalten die wichtigste Préaventionsmalinahme sei,
die es finanziell zu fordern gilt. Auf nationaler Ebene beschlossene Programme, wie Gesun-
des Leben (Vida Sana) und Gesundes und freundliches Quartier (Barrio Saludable y
Amable) sollen die Starkung des individuellen Gesundheitsverhaltens auf der Bezirksebene
gewadhrleisten. Zur erfolgreichen Umsetzung auf Bezirksebene sollen Gesundheitsrate zur
Forderung gesunder Lebensstile ausgebildet werden. Die Adressat*innen dieser Programme
in Pefalolén sind vor allem wieder Bewohner*innen aus poblaciones. Gezeigt wird, dass die
Mitverantwortung fiir das eigene Lebensumfeld, das besonders in der Lokalzeitung propa-
giert wird, den Bewohner*innen nur begrenzt im Rahmen des Projektziels ermdglicht, ei-
gene Interessen zu artikulieren und diesen in politischen Entscheidungsprozessen Geltung
zu verleihen. Strukturelle Ungleichheiten in Bezug auf Geschlechterverhaltnisse oder Zu-
gang zu qualitativen Bildungs- und Gesundheitszentren werden in den analysierten Doku-
menten auf lokaler Ebene nicht benannt. Problematisch dabei ist, dass die Bedeutung von
Strukturen, sozialer Organisation und der Rolle des Staates vernachlassigt werden
(Menéndez 1995: 10). Zu Recht fragt Menéndez in diesem Kontext, wie durch diese Art von

Programmen jemals die Marginalisierung tberwunden werden kann (ebd.: 19).

Es bleibt festzuhalten, dass in den untersuchten relevanten, stadtentwicklungspoliti-
schen Dokumenten Personen(gruppen) aus poblaciones zwar als Protagonist*innen darge-
stellt werden, diese in der Praxis aber nur passive Rezeptor*innen sind. Zudem wird in den
untersuchten Dokumenten in den Programminhalten zur Gesundheitsforderung kaum die
Reduktion der sozialen Ungleichheiten fokussiert und (un)gesunde Stadtraume nicht als po-
litisches, sondern individuelles Problem betrachtet. Die Strategien zur Gesundheitsférderung
beziehen sich nicht auf verschiedene Personen(gruppen). Es werden dadurch Machtverhélt-
nisse in der Gesellschaft nicht angesprochen, die in Chile — vor allem in Bezug auf Raza und
Klasse — sehr stark vorhanden sind (Anigstein 2008: 80). Die Entwicklungsprogramme be-
ziehen sich auf supranationale Organisationen, wie die Vereinten Nationen, die Weltgesund-
heitsorganisation und die Panamerikanische Gesundheitsorganisation mit einem liberalen
Entwicklungsverstandnis, das Entwicklung als gegeben und nicht hinterfragbar voraussetzt.

Es gibt demnach keine Spielrdume dafir, dass Personen(gruppen) ihre eigenen Projekte im
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Hinblick auf endogene kulturelle Inhalte bewerten und bewahren kénnen. Entwicklung wird
demnach vorausgesetzt und auf der Grundlage analysiert, wie Menschen ein individuelles
Wohlempfinden steigern kdnnen (ebd.).

In den Gespréchen mit stadtentwicklungspolitischen Akteuren auf lokaler und natio-
naler Ebene wird Unsicherheit, im Gegensatz zu den analysierten Dokumenten, sehr wohl
als ein politisches Problem formuliert, das es zu iberwinden gilt. Als Imaginarios werden
die Regulierung des Wohnungsmarktes mit dem Ziel der F6rderung von Sozialwohnun-
gen sowie der Ausbau von Grinflachen und Parks als notwendig fir gesundheitsbezogene
Stadtverhaltnisse betrachtet. Anders als in den analysierten Dokumenten weisen die Ge-
sprachspartner*innen auf die Persistenz des in Chile wéhrend der Militardiktatur durch die
Chicago Boys verankerten Neoliberalismus hin, der unter anderem durch die Harvard Boys
fortgesetzt und durch die Verfassung ermdglicht wird (Lukas 2014; Daher 2016: 146 ff.).
Antonio Daher summiert, dass die starken neoliberalen Verdnderungen in der Metropolre-
gion Santiago in den letzten vier Jahrzehnten moglich wurden durch makro6konomische
Politiken und den Kapitalmarkt, die die Verdnderungen verwaltet und gesteuert haben. Die
kommunale Politik reagierte nur reaktiv und war diesen beiden Hauptakteuren untergeordnet
(Daher 2016: 163). In Worten Lukas: ,,Der beste Stadtplaner [sic] sei die unsichtbare Hand
des freien Marktes — so verankerte es die nationale Stadtentwicklungspolitik der Militarre-
gierung 1979 (2014: 137). Diese neoliberalen Stadtverhéltnisse fiihrten laut der Gesprachs-
partner*innen unter anderem zu ,,Wohnghettos* in der Peripherie, zu ungleichen Landbe-
sitzverhaltnissen in der Metropolregion Santiago und zu fehlendem Zugang einkommens-
schwacher Personen(gruppen) zur 6ffentlichen Daseinsvorsorge und Grunflachen. Der Mit-
arbeiter der Abteilung Stadtentwicklung des Ministeriums fir Wohnungswesen und Stadt-
planung sowie auch die Verwaltung in Pefialolén kritisieren die neoliberalen Stadtverhalt-
nisse in Chile. Das Dezernat Stadtplanung in Pefialolén argumentiert, dass ihnen die Hande
gebunden seien, da einkommensschwéchere Bezirke, wie auch Pefialolén, keinen Einfluss
auf die nationale Ebene hatten. Die Stadtforscher Felipe Link und Felipe Valenzuela kom-
men auch zu dem Ergebnis, dass einkommensschwéchere Bezirke weniger Handlungsspiel-
raum flr die Bereitstellung eines guten Gesundheits- und Bildungssystems sowie ausrei-
chender Sozialwohnungen und Griinflachen haben (2016: 281). Staatlich initiierte Partizi-
pationsraume werden zwar in Pefalolén forciert, diese werden von der Stadtplanerin und
Mitarbeiterin der NGO Ciudad Viva als Legitimations- und Machtressource bezeichnet, da

im Endeffekt wirtschaftliche Interessen immer VVorrang vor denjenigen der Bewohner*innen



Planungsprozess in Santiago de Chile: Erkenntnisse gedachter Stadtraume aus Mehrebenenperspektive 95

haben (KL: 9). Auch der Mitarbeiter der Abteilung Stadtentwicklung des Ministeriums flr
Wohnungswesen und Stadtplanung beschreibt, wie Elitegruppen ihre Interessen finanziell
durchsetzen und sich den Planungsinstrumenten widersetzen (OP: 5). Michael Lukas zeigt
zudem, dass lokale und zugleich global vernetzte Akteurskonstellationen aus Politik, Pla-
nung und Immobilien- und Infrastrukturwirtschaft Entscheidungsmacht tber stadtentwick-
lungspolitische Prozesse Gibernehmen (2014: 147). Das zeigt einerseits, dass nicht mehr zwi-
schen offentlich und privaten Akteuren unterschieden werden kann (ebd.) Und andererseits,
dass vielschichtige Wechselwirkungen zwischen radumlichen Mal3stabsebenen und deren In-
terdependenzen Einfluss auf gesundheitsbezogene Stadtverhaltnisse haben, die je nach Ak-
teurskonstellationen zu Ein- und Ausschlissen in stadtischen Raumen fuhren kdnnen (siehe
Scale in Kapitel 3.3).
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5 Planungsprozess in Santiago de Chile: Erkenntnisse gelebter
Stadtriume

Fur gerechtere, gesundheitsbezogene Stadtverhéltnisse sind vielfaltige Denk- und Wissen-
spraktiken notwendig. Das Zeigen neben dem zentralen Theorierahmen dieser Arbeit, das
heilt der umweltbezogenen Gerechtigkeit und Ch'ixi (siehe Kap. 3.2), auch die analytisch-
empirischen Erkenntnisse aus Chile (siehe Kap. 4). Denk- und Wissenspraktiken werden in
dieser Arbeit verstanden als Imaginarios (siehe Kap. 3.4). So zeigt das Kapitel 4 am Beispiel
gedachter Stadtraume, dass Imaginarios, die aus relevanten stadtentwicklungspolitischen Do-
kumenten herausgearbeitet werden, nicht die Ursachen ungerechter Stadtverhéltnisse veran-
dern. Analysiert werden Entwicklungs- und Gesundheitsplédne auf kommunaler, regionaler,
nationaler und supranationaler Ebene, die kommunale und nationale Presse sowie die Proto-

kolle der Stadtratssitzungen in Pefialolén.

Um vielfiltigere Denk- und Wissenspraktiken zu erhalten, fokussiert dieses Kapitel
Imaginarios gelebter Stadtraume. In Anlehnung an Paula Vera werden unter gelebten Stadt-
rdumen subjektive Perspektiven von Bewohner*innen betrachtet (2019: 18). Diese werden
am Beispiel von Imaginarios organisierter Bewohner*innen'® analysiert, die zeitlich im Rah-
men des Modifizierungsprozesses des Flachennutzungsplans Penalolén (FNP) (siehe Kap.
2.1) gefordert werden. Fiir die Analyse der Imaginarios werden Probleme, Zukunftsvisionen
und Strategien fiir gesundheitsbezogene Stadtverhiltnisse aus Sicht organisierter Bewoh-
ner*innen herausgearbeitet (siche Kap. 2.1). Der Annahme der Arbeit folgend konnen orga-
nisierte Bewohner*innen Einsichten in Stadtverhéltnisse abseits kolonialer und imperialer
Logiken gewdhren. Auch die Feministinnen Yuderkys Espinosa Mifioso, Diana Gémez Cor-
real, Karina Ochoa Munoz bezeichnen das Wissen sozialer Bewegungen und Basisorganisa-
tionen als ,,[...] essenziell fiir die Emanzipation und Dekolonialisierung in Abya Yala* (Espi-
nosa Mifioso/Gomez Correal/Ochoa Muifioz 2014: 18). Organisierte Bewohner*innen in
Penalolén betrachten sich selbst als Akteure der Stadtentwicklung, die im Planungsprozess
unterschiedliche Teilhaberdume kreieren. Ziel dieser Analyse sind Erkenntnisse fiir die Er-

stellung des Gerechtigkeitsrahmens (siehe Kap. 3.5).

115 Die Bezeichnung organisierte Bewohner*innen wird verwendet, um erneut Kategorien wie ,,NGOs* oder
»Soziale Bewegungen zu vermeiden. Im Stadtteil Lo Hermida wird dieser Begriff mit Stolz verwendet und
von unterschiedlichen Gesprachspartner*innen erklart, dass sie als organisierte Bewohner*innen erstens eigen-
stdndige Wesen sind, d. h. nicht zu einer Gruppe dazugehdren missen und sich der Begriff zweitens bewusst
abhebt von marxistischen, européischen Ideologien.
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Vier zentrale Ergebnisse der Inhaltsanalyse werden in diesem Kapitel ausfuhrlich
dargestellt. Erstens zeigen die Analyseergebnisse, dass Teilnehmende von Planungsprozes-
sen ihre Gerechtigkeitsanspriiche offenlegen sollten. Das ermdglicht ein Verstandnis dar-
uber, ob Uber den gleichen Gegenstandsbereich debattiert wird oder dieser zuallererst aus-
gehandelt werden muss (5.1). Organisierte Bewohner*innen beziehen sich zweitens auf die
Stadtverhaltnisse, deren Verénderungen als notwendig fir gesundheitsbezogene Stadtver-
haltnisse erachtet werden. Keinen Stellenwert nehmen individuelle Verhaltensweisen wie
Bewegung oder gesundere Erndhrung ein, die im Rahmen gedachter Stadtraume zentral sind
(siehe Kap. 4). Strukturelle Ungerechtigkeiten in den Bereichen Gesundheit, Bildung und
Wohnen sowie ein Ungleichgewicht von Natur-Mensch-Beziehungen werden als ein Ergeb-
nis kolonialer und neoliberaler Strukturen bezeichnet. Wiirdiges Wohnen und Selbstorgani-
sation gesunder Lebensraume sind die zentralen Imaginarios organisierter Bewohner*innen
fir gesundheitsbezogene Stadtverhéltnisse (siehe Kap. 5.4). Diese werden bezeichnet als
,[-.-] kulturelle Elemente, die sich in jedem Vorschlag zur territorialen Regulierung wider-
spiegeln sollten.*® (J :1). Drittens fordern Bewohner*innen dazu auf, gesundheitsbezogene
Stadtverhaltnisse als politisches Phdnomen zu betrachten. Organisierte Bewohner*innen in
Lo Hermida sind sich einig darin, dass politische Partizipation in liberal demokratischen
Top-down-Verfahren nicht zu Umverteilung fir einkommensschwache Stadtteile fuhren
wird (u. a. E: 9; C: 10 f,; A: 3). Als ein Grund wird die aktuelle Verfassung genannt, die sich
seit der demokratischen Transitionsphase kaum verandert hat und die der Elite unglaubliche
Vorteile in Bezug auf Steuern und Wirtschaftsregeln einrdumt (siehe auch Graf/Landherr
2019). In Kapitel 5.5 werden auf Grundlage dieser Imaginarios Erkenntnisse fiir gerechtere
Verfahren bei Planungsprozessen sowie einer gerechteren Umverteilung durch Planungspro-
zesse aus Sicht organisierter Bewohner*innen dargestellt. Diese Erkenntnisse werden theo-
retisch eingebettet. Viertens wird der Zugang zur Wissensproduktion von organisierten Be-
wohner*innen als schwer eingestuft (siehe Kap. 5.1). Das ist das Resultat einer intersektio-
nalen Analyse, in der Einschatzungen Uber Zugangsmdglichkeiten zur Wissensproduktion
aus Sicht organisierter Bewohner*innen aus Lo Hermida im Rahmen des Modifizierungs-
prozesses des FNPs dargestellt werden. Auf Grundlage der Aussagen werden Erkenntnisse
generiert, wie Planungsprozesse aufgrund einer pluraleren Wissensproduktion gerechter
werden koénnen (siehe Kap. 5.3). Reslimiert werden abschlieBend in Kapitel 5.6 die zentralen

Erkenntnisse fir den gewobenen gesundheitsbezogenen Gerechtigkeitsrahmen.

116 Spanisches Originalzitat: ,,[...] elemento cultural que debiese estar plasmado en cualquier propuesta de
regulacion territorial®.
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5.1 Zur Notwendigkeit, den Gegenstandsbereich in Planungsprozessen
auszuhandeln

In diesem Kapitel wird am Beispiel des Parks Pefialolén dargestellt, warum die Aushandlung
von Gerechtigkeitsgrammatiken im Rahmen von Planungsprozesses notwendig ist. Unter Ge-
rechtigkeitsgrammatiken wird in Anlehnung an Nancy Fraser der Gegenstandsbereich (was
der Gerechtigkeit), das Gerechtigkeitsverfahren (wie der Gerechtigkeit) und der Gerechtig-
keitsrahmen (wer der Gerechtigkeit) verstanden (Fraser 2015). Als Kernelemente der Gerech-
tigkeit unterscheidet Fraser zwischen normaler und abnormaler Gerechtigkeit: Unter einer nor-
malen Gerechtigkeit versteht Fraser Prozesse, deren Prinzipien und Annahmen von allen Teil-
nehmenden geteilt werden (Fraser 2015: 42). Bei der abnormalen Gerechtigkeit besteht keine
Ubereinstimmung tiber den Gegenstandsbereich (was der Gerechtigkeit). Der Gegenstandsbe-
reich ist auszuhandeln. Hierfir ist zu klaren, in welcher Art von Gerechtigkeitsverfahren (wie
der Gerechtigkeit) der Gegenstandsbereich auszuhandeln ist sowie wer daran teilzunehmen
hat, d. h. der Gerechtigkeitsrahnmen (wer der Gerechtigkeit) steht zur Debatte (ebd.: 48).

Am Beispiel des Planungsprozesses in Pefialolén werden in den folgenden Kapiteln
Erkenntnisse fiir den Gegenstandsbereich herausgearbeitet und in Kapitel 5.6 zusammen-
fassend dargestellt. Die Referenzstudie in San Diego (siche Kap. 6) fokussiert das Gerech-
tigkeitsverfahren und arbeitet Erkenntnisse heraus, wie Verfahren aussehen miissen, um den
Gegenstandsbereich aushandeln zu kénnen. Die Aushandlung des Gerechtigkeitsrahmens
wird in dieser Arbeit nicht behandelt. Eine Analyse, welche Personen(gruppen) an einem Ge-
rechtigkeitsverfahren teilnehmen sollten, um den Gegenstandsbereich aushandeln zu kénnen,

erscheint empirisch aufgrund der Datengrundlage nur schwer einlosbar.

Der Modifizierungsprozess des Flichennutzungsplans Pefialolén (FNP) macht beson-
ders die kontinuierlichen Vertreibungsprozesse einkommensschwacher Personen(gruppen) in
die Peripherie Santiago de Chiles sichtbar. So wurde bereits zu Beginn des Modifizierungs-
prozesses beschlossen, dass der Park Penalolén auf der Fliche gebaut werden soll, auf der
seit 1999 die Landbesetzung Nasur besteht. Die Luftaufnahme (siehe Abb. 19) zeigt, dass der
Park Penalolén eine der einzigen Griinflaichen im Umfeld darstellt. In Bezug auf den Gegen-
standsbereich, also dem was der Gerechtigkeit, bezeichnet das Dezernat Stadtentwicklung
in Pefialolén den Park als einen wichtigen Meilenstein fiir die ,,Kompensation rdumlicher
Umweltsegregation* (AB: 5). Auch fiir die Dezernate Stadtplanung und Wohnungsbau ist der
Gegenstandsbereich die gerechtere Verteilung von Griinflaichen (AB: 26; CD: 8). Organisierte

Bewohner*innen bezeichnen dem gegeniiber die Umverteilung historisch entstandener und
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bis heute ungerechter Landbesitzverhiltnisse als Gegenstandsbereich (u. a. J: 3; D: 1; H: 3).
Diese ungerechten Landbesitzverhdltnisse fiihren laut der Bewohner*innen dazu, dass sich
nur wenige Freiflichen im Bezirk in staatlicher Hand befinden und diese wenigen Flachen
nun zu Griinflichen werden, ohne eine Antwort auf die seit langer Zeit bestehenden Wohn-
raumforderungen zu geben (J: 3; C: 9 f.; A: 2; B: 3.; E: 3). Zudem kritisieren organisierte
Bewohner*innen die Standortwahl, da sich auf der Flache die Landbesetzung Nasur befindet.
Denn landlose Menschen erhielten keine Wohnraumlosung durch den Park und deren Vertrei-
bung wiirde zudem durch einen griinen Diskurs legitimiert und nicht zu einem politischen
Problem gemacht (K: 12; J: 4). Es geht organisierten Bewohner*innen nicht vorwiegend um
die Frage, wo neue Griinfldchen in Pefialolén entstehen sollen, damit Griinflachen insgesamt
gerechter verteilt sind. Der ungerechte Gegenstandsbereich ist in diesem Fall verwoben mit
kolonialen und imperialen Besitzverhiltnissen, die Personen(gruppen) des Globalen Siidens
nach wie vor in ihren Lebensrdumen begrenzen und einengen (J: 2 f.; L: 5nf.). Das heif3t, die
Stadtverwaltung und organisierte Bewohner*innen haben unterschiedliche Ansichten iiber
den Gegenstandsbereich. Nancy Fraser benennt diese Tatsache als abnormale Gerechtigkeit
(Fraser 2015). Der Gegenstandsbereich, d. h. das was der Gerechtigkeit, ist dann abnormal,
wenn die Teilnehmenden politischer Verhandlungen oder Entscheidungsprozesse unter-
schiedliche, opponierende Gerechtigkeitsanspriiche haben (ebd.: 47). ,,Der Gerechtigkeitsdis-
kurs weist keine Ahnlichkeit mit der Normalitit mehr auf [...] [d]ie Heteroglossie des Ge-
rechtigkeitsdiskurses ist unverkennbar* (Fraser 2015: 45). Existieren mehrere Ansichten tiber
den Gegenstandsbereich, d. h. dem was der Gerechtigkeit, muss dieser nach Ansicht Frasers

zuerst ausgehandelt werden.

Tab. 9:  Gerechtigkeitsgrammatiken am Beispiel des Gegenstandsbereichs und des Ge-
rechtigkeitsverfahrens (eigene Darstellung)

Was der Ge- Gegenstandsbe-  Klare Vorstellung tber  Unterschiedliche Vorstellungen
rechtigkeit reich den Gegenstandsbereich  Uber den Gegenstandsbereich

Wie der Gerech- Gerechtigkeits-  Wie-Frage wird nicht ge- Unterschiedliche Vorstellungen
tigkeit verfahren stellt, da das was und wer dartiber, welche Institutionen
der Gerechtigkeit klar ist  und welches Verfahren zur Aus-
handlung des Gegenstandsbe-
reichs angewandt werden sollen
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In der Tabelle 9 befindet sich neben dem Gegenstandsbereich auch das Gerechtigkeitsver-
fahren, also dem wie der Gerechtigkeit. Bei dem wie der Gerechtigkeit geht es um das Ver-
fahren selbst und dabei die Frage, wie es gestaltet werden muss, damit der Gegenstandsbe-
reich, also das was der Gerechtigkeit ausgehandelt werden kann (ebd.: 48 f.). Bei einer nor-
malen Gerechtigkeit findet diese Aushandlung nicht statt, da das was der Gerechtigkeit nicht
zur Debatte steht (ebd.: 49). Das Gerechtigkeitsverfahren wird in der Referenzstudie in San

Diego (siehe Kap. 6) fokussiert. Dieses Kapitel fokussiert den Gegenstandsbereich.

Resumierend wird festgehalten, dass die Aushandlung des Gegenstandsbereichs not-
wendig ist, um vielféltigere Denk- und Wissenspraktiken sichtbar machen zu kénnen. Das
heil3t, Ungerechtigkeiten bei Planungsprozessen, die aufgrund der Verwendung einer nor-
malen Gerechtigkeitsgrammatik unsichtbar sind, kdnnen durch die abnormale Gerechtig-
keitsgrammatik sichtbar werden. Der Park Pefialolén zeigt, dass fur die Stadtverwaltung eine
gerechte Umverteilung stattgefunden hat, die fur organisierte Bewohner*innen eine episte-
mische Ungerechtigkeit bedeutet. Abbildung 19 zeigt eindrtcklich, dass sich kaum Griinfla-
chen im Umfeld des Parks befinden, warum die Stadtverwaltung die neue Griinflache als
Kompensationsmalinahme bezeichnet. Die personliche Erfahrung der Autorin ist zudem,
dass sich unterschiedliche Personen(gruppen) im Park aufhalten, Freunde oder Familie tref-
fen und Sport treiben. Der Park Pefialolén 16st allerdings nicht die ungerechten Landbesitz-
verhaltnisse in Pefialolén auf, sondern verschérft die Situation fir wohnungslose Perso-

nen(gruppen) des Globalen Stidens.

Wie am Beispiel des Parks Pefialolén gezeigt wird, umfasst der Gegenstandsbereich
unterschiedliche Imaginarios, d. h. Denk- und Wissenspraktiken (siehe Kap. 3.4), die im
Rahmen einer abnormalen Gerechtigkeit miteinander konkurrieren und auszuhandeln sind.
Fur vielfaltige Denk- und Wissenspraktiken sind die unterschiedlichen Imaginarios des Ge-
genstandsbereichs, dem was der Gerechtigkeit auszuhandeln. In Bezug auf die umweltbezo-
gene Gerechtigkeit und Ch'ixi sowie die Inhaltsanalyse dominanter Imaginarios (siehe Kap.
4) und Imaginarios organisierter Bewohner*innen werden die Imaginarios des Gegenstands-
bereichs in drei Dimensionen eingeteilt: sozial-gesundheitlich, politisch-institutionell und
symbolisch-kulturell. Abbildung 20 stellt diese Dimensionen im Webrahmen dar, der in

Kapitel 3.5 auf Grundlage analytisch-konzeptioneller Erkenntnisse erstellt wird.
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Abb. 20: Drei Dimensionen im Webrahmen: sozial-gesundheitlich, politisch-institutionell und sym-
bolisch-kulturell (eigene Darstellung)

Die sozial-gesundheitliche Dimension betrachtet den Einfluss der gebauten Stadt auf den
Menschen, d. h., wenn Menschen beispielsweise in der Néhe stark befahrener Stralen oder
Autobahnen wohnen oder mangelnde Zugangsmoglichkeiten zu Einrichtungen der Daseins-
vorsorge oder wirdigem Wohnraum haben (Kdckler 2020: 25 f; Bolte et al. 2012: 20 f.).
Betrachtet werden auch Zugehorigkeit zu und Identifikation mit dem Raum, die Einfluss auf

soziale Beziehungen und deren Handlungsmdglichkeiten nehmen (kénnen). Berticksichtigt
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werden Auswirkungen der Stadtverhaltnisse auf die Umwelt und folglich auf die Gesund-
heit. Historische Fragen, wie Besitzverhaltnisse und Rassismus spielen dabei eine zentrale
Rolle. Die politisch-institutionelle Dimension betrachtet die strukturellen Macht- und Herr-
schaftsverhaltnisse sowie institutionelle Exklusionsmechanismen und drickt deren Formen
der rdumlichen Kontrollmerkmale einer sozialen Gruppe aus, d. h. der Raum ist zugleich mit
der rdumlichen Aneignung verwoben. Von Interesse sind Demokratieformen (Entschei-
dungs- und Gestaltungsgremien), Institutionen (Stadtplanung, Gesundheits- und Bildungs-
system), Planungsinstrumente sowie Partizipations- und Entscheidungsformen, die gerech-
tere, gesundheitsbezogene Stadtverhéltnisse férdern oder hemmen kénnen. Die symbolisch-
kulturelle Dimension zeigt Bedeutungen und Werte im Raum!’, beispielsweise wenn es
um die Aushandlung von Partizipation und damit Neuaushandlung von Radumen geht. Be-
trachtet wird die Vielfalt der Verstandnisse von Partizipation, Gesundheit und Stadtraum.
Betrachtet werden symbolische Praktiken, die unterschiedliche Personen(gruppen) in ihrem
Raum leben. ,,Notwendig ist die Vermittlerrolle der Kultur, um Mensch und Umwelt zu ver-

innerlichen und zu verstehen“*'® (Aliste 2010: 60).

Fiir die Analyse des Gegenstandsbereiches gesundheitsbezogener Stadtverhéltnisse
konstituieren sich die drei Dimensionen wechselseitig. Wenn Personen(gruppen) unter-
schiedliche Problemdeutungen oder ethische Prinzipien der Anerkennung von Differenz
(bspw. aufgrund von eigenen Diskriminierungserfahrungen) oder Zukunftsvisionen einer
gerechten Verteilung als auch Gber die Demokratieform!!® haben, kann die abnormale Ge-
rechtigkeit mit der Analyse von Imaginarios entlang der drei Dimensionen bestehende Un-
gerechtigkeiten sichtbarer machen. Im folgenden Kapitel werden diese drei Dimensionen am
Beispiel zentraler Imaginarios gelebter Stadtraume am Beispiel des Planungsprozesses in

Pefialolén angewandt.

17 Der offentliche Raum wird in diesem Kontext von deliberativen demokratischen Theorien — verstanden als
Raum eines diskursiven Austauschs — abgegrenzt und verstanden als Kampf um den 6ffentlichen Raum ,,(...)
als einen Ort, an dem die Zivilgesellschaft hergestellt und ausgeiibt wird* (Cardenas Llancaman 2019: 98).

118 Spanisches Originalzitat: ,,Es necesario por lo tanto, internalizar y entender el rol mediador que la cultura
tiene entre el hombre y su entorno®.

119 |_lancaman kritisiert bspw. die aus dem Globalen Norden importierte reprasentative Demokratie, die sich in
Abya Yala vor allem aus einer weillen, im Globalen Norden gebildeten und (berwiegend ménnlichen
Minderheit zusammensetzt (2019: 100).
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5.2 Zentrale Imaginarios im Planungsprozess Pefialolén

Mit der Frage: ,,Ist es angebracht, weiterhin iiber Sozialwohnungen zu sprechen?* fithren die
Architektinnen Maria José Castillo und Rossana Forray in ihren Artikel ,,Sozialwohnungen,
ein Problem des Landzugangs® ein. Sie resiimieren, dass Sozialwohnungen inzwischen so
eine schlechte Qualitat in Chile aufweisen, und diese zugleich immer teurer fir den Staat
werden. Der Groliteil des Geldes fliel3t direkt in die Immobilien- und Bauindustrie (Cas-
tillo/Forray 2014: 48). Historisch gewachsene und aktuelle Praktiken der Landverteilung be-

stimmen Zugangsrechte zu Wohn- und Erholungsraumen in Pefialolén.

Ein grundlegender Einschnitt im Land war die Landverteilung durch die Ko-
lonialregierung im frihen siebzehnten Jahrhundert, die als NutznieRer die
Spanier und ihre weillen Nachkommen hatte, besonders diejenigen mit hohem
sozialem Status oder militarischem Ruhm'?° (Larrafiaga 2016: 64).

Eine zentrale Imaginario organisierter Bewohner*innen im Rahmen des Modifizierungspro-
zesses waren wirdige Sozialwohnungen in Pefialolén. Es geht den Bewohner*innen dabei
nicht nur um eine Wohnung, sondern um eine wirdige Wohnraumlésung in ihrer Nachbar-
schaft (u. a. H: 1 f.; D: 2; B: 3; A: 2). Letztere ist gepragt von sozialen Netzwerken und
solidarischen Unterstitzungsstrukturen. In einem der neoliberalsten Lander weltweit sind
eben diese Unterstiitzungsstrukturen fiir institutionell marginalisierte Personen(gruppen) von
grolRer Bedeutung (Mathivet/Pulgar 2011: 212 f. und 204). Ein wirdiges Leben bedeutet fur
viele Bewohner*innen die Anerkennung ihrer Lebenserfahrungen. Eine zentrale Rolle spielt
dabei die eigene Geschichte wie z. B. die Landbesetzungen in den 1960er-Jahren und die
damit verbundene Griindung des Stadtteils Lo Hermida sowie die Landbesetzungen danach
(1992 und 1999) (u. a. A: 2; B: 3; C: 10). Aber auch der Widerstand gegen die starke Repres-
sion wahrend der Militardiktatur (J: 1). Das flhrt zu der zweiten zentralen Forderung: Selbst-
organisation gesunder Lebensraume. Unterschiedliche Aktivitaten im Stadtteil, wie Kar-
nevals, Sommerschulen fiir Kinder oder Gesundheitsrdume werden von Bewohner*innen
selbstorganisiert durchgefuhrt. Bewohner*innen kritisieren dabei auch die vorherrschende
Mensch-Natur-Beziehung, die zwischen Mensch und Natur unterscheidet (u. a. A: 5; L: 12).
Auch in der Wissenschaft wird die Dichotomie zwischen Mensch und Natur zunehmend kri-
tisiert: ,,[...] conceptual separation of nature from society, limits our abilities to imagine other

futures and perpetuates the status quo* (Nightingale et al. 2020: 344).

120 Spanisches Originalzitat: ,,Un hito fundacional de la desigualdad en el pais fue la asignacion de tierras que
el gobierno colonial realizé a inicios del siglo XV 'y que tuvo por beneficiarios a los espafioles y descendientes
blancos, en especial aquellos de mayor alcurnia o fama militar*.
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Im Folgenden werden diese beiden zentralen Imaginarios organisierter Bewoh-
ner*innen ausfuhrlich dargestellt, die im Rahmen des Modifizierungsprozesses des FNPs
genannt werden. Tabelle 10 fasst diese Imaginarios zusammen. Die Imaginarios werden ent-
lang der drei Dimensionen, die in Kapitel 5.1 als relevant fiir gesundheitsbezogene Stadtver-
héltnisse herausgearbeitet wurden, dargestellt: symbolisch-kulturell, sozial-gesundheitlich

und politisch-institutionell.

Tab. 10: Imaginarios organisierter Bewohner*innen im Planungsprozess in Pefalolén (ei-
gene Darstellung auf Grundlage der Inhaltsanalyse organisierter Bewohner*innen)

Symbolisch- Privateigentum; Respektierung der Treffpunkte fir Darstellungs-
kulturell Nichtanerkennung  Stadtteil-ldentitat; Nachbar*innen; po- weisen von Ge-
selbstverwalteter neue Pobladora?; litische Bewusst-  schlecht, Raza
Wohnraumkonzepte Respektierung der seinsschaffung in  und Klasse;
und Gesundheits- Vielfalt; Koexistenz  selbstorganisierten Partizipations-
praktiken; klassisti- der Gesundheitssys-  Bildungs- und Ge- verstandnis; ge-
sche, sexistische und teme; Infragestellung  sundheitseinrich-  sundheitsbezo-
rassistische Macht-  alleiniger Repréasenta- tungen; nicht-insti- gene Entwick-
strukturen; interner  tion durch Parteien; tutionelle Bildungs- lungsvisionen
Kolonialismus; pa-  Autonomie im Stadt-  angebote; Erndh-  von Stadtrau-
ternalistische Vor-  teil durch Anerken- rungskooperative;  men
stellungen; eurozent- nung der Selbstorgani- Aufbrechen von
rische Ideologien sation sowie kollekti- Machtverhéltnissen
ver Selbstbestimmung (Sexismus, interner
Kolonialismus)
Sozial- Landbesitzvertei- Zugang zu bezahlba-  Wohnkomitees mit  Mensch-Natur-
gesundheit- ' lung; Markt als Allo- rem und wirdevollem der Forderung nach Beziehung;
lich kationsinstanz; keine  Wohnraum mit ge- staatlichem Land-  Landbesitzver-
soziale Wohnrauml6- meinschaftlichen For-  kauf in Pefialolén;  haltnisse

sung in Pefalolén;
Vereinheitlichung
von Stadtteilraumen;
Unsichtbarmachung
von Erinnerungsor-
ten; beschrankte Zu-
gangsmoglichkeiten
zu Naturrdumen

men des Landbesitzes
in Pefalolén; Regulie-
rung des Einflusses
von Immobilienunter-
nehmen; Erhaltung
historischer Stadtteile;
staatliche Gesellschaft
flr den Wohnraum-
bau; Immobilienbe-
schrédnkungszone

121 Pobladora ist eine politische Selbstzuschreibung.

Selbstverwaltungs-
einheit flr soziale
Immobilien (Ea-
GIS), Baufirma
Eme Pe Ele, Volks-
sekretariat fiir terri-
toriale Planung;
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Politisch-  Aktuelle Verfassung; Ko-Existenz unter- Selbstorganisation; Planungsinstru-

institutio-  repréasentative Demo- schiedlicher Verfahren Abstimmung zwi- mente und Ver-

nell kratie; Institutionali- und Institutionen; Teil- schen Inhalten; Par- fahren; Instituti-
sierung von Kultur; habe an der Erarbei-  tei ,, Igualdad onen; Demokra-
zentralisierte Stadt-  tung von Gesetzen und tieformen; Poli-
planung; alleinige Planungsinstrumenten; tikverstandnis
Abstimmung zwi-  Erweiterung lokalpoli-

schen ja oder nein;  tischer Spielrdume;
fehlende Landreserve Offnung institutionel-
fiir den Bau von So-  ler Verfahrensraume;
zialwohnungen in rechtlich bindende Ple-
Stadtplanungsinstru- biszite; gesetzgeberi-
menten sches Eingreifen in
Privateigentum

Die Kategorien der Imaginarios (siehe letzte Spalte der Tab. 10) zeigen, welche Themenbe-
reiche im Rahmen der drei Dimensionen sozial-gesundheitlich, symbolisch-kulturell und po-
litisch-institutionell auszuhandeln sind. Fir die Analyse der Imaginarios werden im Folgen-
den Probleme, Zukunftsvisionen und Strategien auf Grundlage der Inhaltsanalyse ausfiihr-
lich zusammengefiihrt. Zur einfacheren Lesbarkeit sind die Begriffe der Tabelle 10 im Text-
fluss kursiv markiert. Im abschlieRenden Kapitel 5.3 werden die Erkenntnisse fur den gewo-

benen, gesundheitsbezogenen Gerechtigkeitsrahmen herausgearbeitet.

5.2.1 Wiirdiger Wohnraum in Peiialolén

Der Markt als Allokationsinstanz wird als grundsatzliches Problem von Bewohner*innen
bei Planungsprozessen dargestellt. Diese privatisierte Wohnungspolitik 16se nicht die soziale
Wohnraumproblematik und sei zudem so stark etabliert, dass andere Wohnungspolitiken
kaum sichtbar seien (u. a. H: 1; C: 2; F: 8 f.).

Es gibt ein Defizit, es gibt ein riesiges Wohnproblem in Chile, das nicht durch
das Parteienbiindnis Concertacion (das zwischen 1990-2010 regierte; LW)
geldst wurde, deren Wohnungspolitik es war, sehr viel Hauser mit schlechter
Qualitat fernab der Bezirke in der Peripherie zu bauen?? (L: 2).

122 Spanisches Originalzitat: ,,[...] hay deficit hay un problema de vivienda en Chile enorme que no se ha
resuelto que los gobiernos de la concertacion resolvieron de manera pero con casas de muy mala calidad
desarticulando desplazando a la poblacion de sus lugares llevandolas a las periferias®.
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Sozialwohnungen sind im Vergleich zu den 1960er-Jahren aufgrund neoliberaler Reformen
stets teurer, kleiner und mangelhafter geworden: Es regnet rein, es bilden sich Risse in den
Waénden und sie sind sehr hellhtrig. Bewohner*innen kdnnen Sozialwohnungen nicht mie-
ten, sondern mussen diese kaufen, was sie sehr hdufig zur Aufnahme von Krediten zwingt.
Stress, Angste und Depressionen sind nur einige Folgen (B: 3; K: 9). Viele staatlich subven-
tionierte Wohnprojekte werden in Massen ohne Anbindung an Bildungs- und Gesundheits-
einrichtungen oder Grunflachen in der Peripherie von privaten Immobilienunternehmen ge-
baut (F: 1, A: 7; H: 1).

Als wir Teil der Landbesetzungen wurden und sich die poblacién Lo Hermida
entwickelte, sahen die Grundstlicke anders aus: Diese waren 9 Meter breit
und 18 Meter hoch. Spater, aufgrund der Militardiktatur, veranderten sich
die Grundstiicke, im vierten Sektor des Stadtteils gibt es bspw. Grundsticke,
die sind 5 Meter oder 6 Meter breit und 16 Meter hoch [...]**® (B: 2).

Zudem gibt es immer mehr Angehdrige, die bei ihrem Familien wohnen: Dichte und Ag-
gressionen nehmen zu. Laut den Aussagen der Wohnkomitees leben in Pefialolén schat-
zungsweise 18.000 Menschen bei ihren Familien (allegados) und warten auf eine Sozial-
wohnung in der Gemeinde (Torres Lefiu 2020: o. S.). Am Sozialwohnungsbau bereichern
sich insbesondere Immobilienunternehmen und Banken (ebd.). ,,Immobilienunternechmen
waren und sind das grofte Problem fiir den sozialen Wohnungsbau in Chile*'?* (K: 12). Die
Wohnungspolitik in Chile ist eines der privatisiertesten und kommerziellsten Wohnungssys-
teme der Welt: Der gesamte Prozess, die Organisation, Genehmigung und der Bau bleiben
in den Handen des privaten Kapitals, das nach dem Prinzip der Maximierung und Rentabi-
litat der Projekte arbeitet (H: 1; Rodriguez/Sugranyes 2004: 54). Wahrend der Militardikta-
tur (1973-1990) entwarf das ,,Ministerium fiir Wohnungsbau und Stadtentwicklung® einen
»Subventions-Spar-Kredit“ (Rodriguez/Sugranyes 2004: 54). Dieses System wurde von
Okonomen der University of Chicago, der Chicago Boys, ausgearbeitet (Casgrain 2010: 161
f.). Antragsteller*innen einer Sozialwohnung erhalten, abhangig von sozial-6konomischen
Bedingungen und privaten Ersparnissen, einen staatlichen Bonus. Das Finanzministerium

entscheidet danach tber die Vergabe eines Kredits fur den Kauf der Sozialwohnung, der bei

123 Spanisches Originalzitat: ,,Nosotros cuando llegamos a la toma aqui y se desarrollan la poblacion tu ves
como se vean los sitios. Los sitios tienen 9 metros de ancha por 18 de fondo. Pero despues con la dictatura
militar si tu vas al cuarto sector te vas a encontrar con sitios que tienen 5 metros o 6 metros de ancha y 16
metros de fondo [...]“

124 gpanisches Originalzitat: ,[...] los imobilarios fueron y son el gran problema para las viviendas sociales en
Chile“.
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Bewilligung die Differenz zwischen dem staatlichen Bonus und den privaten Ersparnissen
deckt (ebd.: 162). Neben diesem System kauften private Unternehmer groRe Landflachen in
Santiago de Chile, die sich vor allem auBerhalb von Santaigo de Chile befanden und sehr
preiswert waren. Auf vielen dieser Landflachen befinden sich Sozialwohnungen (ebd.; siehe
Abb. 21).

Abb. 21: Massenproduktion von Sozialwohnungen in der Peripherie Santiagos ohne An-
schluss an die Daseinsvorsorge (Quelle: CIPER Chile 2021: o. S.)

In Chile ist der Staat fuir den Kauf von Flachen flr Sozialwohnungen verantwortlich, was in
Bezirken wie Pefialolén, in denen der Grundsttickspreis in den letzten Jahren stark angestie-
gen ist, als schwierig eingestuft wird (Forray/Castillo 2014: 52; D: 2). Diese Wohnungspo-
litik und das vorherrschende Verstandnis von Privateigentum, das historisch entstandene
Ungerechtigkeiten!?® nicht betrachtet, filhren dazu, dass es in Pefialolén zu wenig staatliche

Flachen fur Sozialwohnungen gibt (Landbesitzverteilung).

Organisierte Bewohner*innen kritisieren, dass die Ursachen dieser historisch gewach-
senen Ungerechtigkeiten nicht im Rahmen des Modifizierungsprozesses des FNPs diskutiert
und ferner keine Lésungen gesucht werden, d. h. der Gegenstandsbereich wird nicht debattiert
(siehe Kap. 5.3). Ohne institutionelle Veranderungen und neue Verfahren, die Landbesitz ge-
rechter umverteilen, sei keine soziale Wohnraumldsung in Pefialolén moglich (L: 3; D: 1).
Die Konsequenz der aktuellen Landbesitzverhaltnisse ist, dass Familienangehdrige migrieren

und ihre Familie und sozialen Netzwerke verlassen mussen, also genau das, was Bewoh-

125 \Weitere Erkenntnisse konnen hier bspw. die restorative justice geben.
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ner*innen flr gesundheitsbezogene Stadtverhéltnisse als nicht wiinschenswert ansehen (D: 2;
H: 3; L: 10). Aufgrund der fehlenden Landreserve fur den Bau von Sozialwohnungen in Stadt-
planungsinstrumenten kdnne die soziale Wohnraumproblematik nicht geldst werden. Bewoh-
ner*innen schlagen vor, diese Reserve sowohl im kommunalen Flachennutzungsplan als auch
im stadtregionalen Flachennutzungsplan (Plan Regulador Metropolitano de Santiago, PRMS)
zu verankern (J: 3). Unter anderem auch deshalb, weil sich Bewohner*innen zunehmend
durch Gentrifizierungsprozesse in Pefialolén beenget flihlen, die laut den Bewohner*innen zu
noch mehr Dichte im Stadtteil sowie die Vertreibung an die Peripherie Santiagos fihren: ,,In
einem Land mit einer neoliberalen Wirtschaft wie unserer folgt die Stadtplanung dem Markt,
einer Stadtplanung mit Wachstumsvorstellungen und der damit verbunden Vertreibung der
Armen an die Peripherie von Santiago [...]“*?® (J :1). Der Flachennutzungsplan der Stadtver-
waltung solle laut organisierter Bewohner*innen ,,[...] im Wesentlichen den Markt fiir grof3e
Immobilien 6ffnen**?” (L: 1). Preiswerte Wohnungen wurden zwar versprochen, unklar blieb

allerdings, auf welchem Land diese gebaut werden sollen (B: 2).

Als Zukunftsvisionen werden Zugang zu bezahlbarem und wiirdevollem Wohnraum
mit gemeinschaftlichen Formen des Landbesitzes im Bezirk Pefialolén gesehen, vor allem
fir einkommensschwache Personen(gruppen) (C: 17; J: 4; H: 1; D: 2). Hierfir muss die
historisch entstandene Landbesitzverteilung verandert werden (H: 1; L: 2 und 6). Als ein
maogliches Land wird Cousifio Macul gesehen, ein ehemaliger, privater Weinberg mitten in
Pefialolén und direkt neben Lo Hermida gelegen. Hier sollten soziale Wohnraumlésungen
gefunden und Griinflachen belassen werden (Lefiu 2020: o. S.). Diese Flache ermdgliche
aufgrund der Né&he zu Lo Hermida eine integrale Entwicklung (J: 4). Als weitere Zukunfts-
vision sollten die von Bewohner*innen als historische Sektoren benannten poblaciones La
Faena, Lo Hermida, San Luis und Pefialolén Alto eine besondere Regelung zur Erhaltung
ihres architektonischen und kulturellen Erbes erhalten (ebd.: 3). Die Bewohner*innen for-
dern, die Regelung in den FNP aufzunehmen. Konkret bedeutet das auch, die maximale Ge-
béudehdhe in den genannten Stadtteilen auf vier Etagen festzulegen und die Einwohner*in-
nendichte auf 450 Bewohner*innen pro Hektar zu begrenzen (ebd.: 3). Auf diese Weise sol-
len Immobilienspekulationen in diesen Stadtteilen abgewehrt werden. Zudem wird im FNP

vom CSMP eine Immobilienbeschrankungszone (zona de restriccion inmobiliaria) fur

126 Spanisches Originalzitat: ,,Pues bien, en un pais de economia neoliberal como el nuestro, la planificacion
urbana sigue la moda del mercado y el traje que actualmente estd de moda es un tipo de planificacion y

crecimiento urbano caracterizado por la expulsion de los pobres hacia la periferia de Santiago [...]“.
127 Spanisches Originalzitat: ,,[...] que en el fondo era abrir el mercado a las grandes inmobiliarias®.
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Pefialolén Nuevo gefordert (ebd. :3). Anhand der Landreserve fiir den Bau von Sozialwoh-
nungen in Stadtplanungsinstrumenten soll in Pefialolén Nuevo die Entwicklung von gated
communities reguliert und neuer Wohnraum fur die Bewohner*innen der historischen Sek-
toren erschlossen werden (ebd.: 3). Als weitere Zukunftsvision fordern Bewohner*innen
die Teilhabe an der Erarbeitung von Gesetzen und Planungsinstrumenten sowie generell die
Erweiterung lokalpolitischer Spielraume. Um Zugang zu Land zu erhalten und Wohnraum
zu schaffen, missen laut organisierter Bewohner*innen Institutionen und Verfahren veran-
dert bzw. ihre bestehenden anerkannt werden, wie die Selbstverwaltungseinheit fur soziale
Immobilien oder das Volkssekretariat fur territoriale Planung (H: 3). Als notwendig betrach-
tet werden gesetzgeberisches Eingreifen in Privateigentum und die Griindung einer staatli-
chen Gesellschaft fiir den Wohnraumbau sowie rechtlich bindende Plebiszite, deren Abstim-
mungsinhalte die Bewohner*innen selbst anhand der konsensualen Entscheidungsfindung
aufstellen sollen (A: 2; I 3; D: 2). Hierfur muss die alleinige Reprasentation durch Parteien

infrage gestellt sowie der Einfluss von Immobilienunternehmen reguliert werden (L: 11).

Als Strategie aufgrund fehlender politischer Losungen organisieren sich verschie-
dene Wohnkomitees, in denen mehrheitlich Frauen mit Kindern einen Zugang zu einer Sozi-
alwohnung in Pefialolén fordern (Torres Lefiu 2020: o. S.). Fur die Komitees stellt eine So-
zialwohnung in der Peripherie Santiago de Chiles fernab familiarer Netzwerke keine soziale
Wohnrauml6sung dar. Die Wohnraumkomitees bitten nicht um eine staatliche Losung, son-
dern fordern den staatlichen Landkauf im Bezirk (ebd.). Die MPL griindete zudem die Selbst-
verwaltungseinheit fir soziale Immobilien (EaGIS) sowie die Baufirma Eme Pe Ele durch
Genossenschaften der Wohnungsbaugruppen (L: 1). Bis heute befinden sich fast 250 Hauser
in der Selbstverwaltung, 32 mit erworbenem Land und hundert mit Baugenehmigung, bis
Land gekauft wird (D: 1).
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Abb. 22: Wohnprojekt der Sozialen Bewegung MPL; gebaut wurde an einem selbstorgani-
sierten Kindergarten (Quelle: L.W.)

Die Wohnkomplexe befinden sich in unmittelbarer Néhe zu Kindergarten, Schulen, Gesund-
heitseinrichtungen und Einkaufsmaglichkeiten (L: 8; siehe Abb. 22). Die Mitglieder des Na-
tionalen Bewohner*innenverbandes (FENAPO)?8 entscheiden bspw., dass die Wohnungen
Balkone haben sollten. Durch die Selbstorganisation der Mitglieder wahrend des Manage-
ment- und Bauprozesses wird ein groRer Teil der Ressourcen eingespart, die friher an pri-
vate Unternehmen gingen (L: 4). Um an kommunalen Stadtplanungsprozessen teilhaben zu
kénnen, griindete die MPL Anfang 2012 die SEPPLAT, das Volkssekretariat fur territoriale

Planung (secretario popular de planifica territorial)*?° (H: 3).

128 FENAPO wurde 2010 aufgrund der Probleme der damaligen Erdbebenopfer gegriindet. Die Organisation
besteht aus Gruppen von allegados, Obdachlose aufgrund des Erdbebens und Menschen mit Schulden, von
ANDHA Chile. Die Organisation beklagt vor allem das staatliche Managementmodell im sozialen Wohnungs-
bau, das duRerst gewinnbringend fir Unternehmer ist (D: 2).

128 1m Jahr 2006 reichte die SEPPLAT auf Grundlage mehrerer Forderungen von Bewohner*innen im Minis-
terium fir Wohnungsbau und Stadtebau ein Wohnraumdekret ein. Mitglieder von Wohnungsausschiissen, die
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Im Folgenden wir das zweite zentrale Imaginario organisierter Bewohner*innen

»Selbstorganisation gesunder Lebensraume® dargestellt.

5.2.2  Selbstorganisation gesunder Lebensriume

Entscheidungen dartiber, wie Natur angeeignet und genutzt wird, spiele bei Planungsprozes-
sen laut organisierter Bewohner*innen keine Rolle (A: 4). Es misse insgesamt die Naturan-

eignung tberdacht werden:

In den Weltanschauungen lateinamerikanischer Lander wird nicht gegen die
Natur gekampft, um irgendjemanden (weder Natur noch Gesellschaft; LW)
zu dominieren, sondern es wird die Vielfalt und vor allem die tiefe Verbin-
dung der Gesellschaft zur Natur respektiert. Dieser lateinamerikanische Weg
ist unser Weg®° (L: 12).

Als zentrales Problem wird von organisierten Bewohner*innen die Vereinheitlichung von
Stadtteilraumen beschrieben, die laut ihnen zum Verschwinden von Identitat beitrdgt. Die
Vereinheitlichung von Stadtteilrdumen kann auch zur Unsichtbarmachung von Erinnerung-
sorten fiihren, wie der ,,Platz der Toten* (Plaza de las Martires; siehe Abb. 23). zeigt. Dieser
Platz ist ein politischer Ort fir die Bewohner*innen, vor allem, da er an die getoteten Bewoh-
ner*innen wahrend der Militardiktatur erinnert: "Das Wichtigste an dem Platz ist das Denk-
mal, das ist zentral [...] und es gibt einen kleinen Platz davor, wo man anhalten und sich
unterhalten kann, wo man sich trifft"131 (A: 4). Die Stadtverwaltung Pefialolén plante die
Neugestaltung dieses Platzes, ohne die Bewohner*innen und sozialen Organisationen zu kon-
sultieren. Unter dem Druck der Bewohner*innen wurde dann ein partizipativer Prozess ein-
geleitet. Geplant wurde von der Stadtverwaltung, den gesamten Platz wegen der Kosten fir
die Grunflachen zu pflastern. Als die ersten Baume geféllt wurden, organisierten Bewoh-
ner*innen des Nachbarschaftstreffs 18 (Junta de Vecinos 18) und Mitglieder des MPL ein
Gesprach mit den Stadtplaner*innen der Stadtverwaltung und erreichten, dass der Platz nach

ihren Vorstellungen umgestaltet wurde (ebd.).

mehrheitlich aus dem gleichen Bezirk kommen, in der sie sich fur eine Wohnung bewerben, erhalten einen
staatlichen Zuschuss. Das selbstverwaltete Wohnungsdekret wurde von Fachleuten der Bewegung MPL vor-
bereitet und présentiert. Das Ministerium integrierte Inhalte des VVorschlags in das bestehende Dekret.

130 Spanisches Originalzitat: "con nuestras visiones nuestras cosmovisiones como paises latinoamericanos y
que no van de batallar la naturaleza de dominar a nadie sino de convivir en forma respetuosa con la naturaleza
y con los mismos seres humanos respetando la diversidad y la sociedad de todo de profundo respeto creo yo,
pero lo importante es eso que es un camino latinoamericano y que es propio®.

131 Spanisches Originalzitat: “Lo importante de la plaza es el monumento, eso es lo central [...] y hay un
pequeiio cuadrado para poder parar y charlar, hacer reuniones”.
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Abb. 23: ,, Platz der Toten* in Lo Hermida (Quelle: L.W.)

Diese paternalistischen Asymmetrien*? zwischen der Stadtverwaltung und Bewohner*in-
nen von poblaciones l&sst sich auch in Stadtentwicklungsprogrammen wie dem Programm
zur Wiederherstellung offentlicher Raume (REP) wiederfinden'®3. Das Programm REP
wurde auch im FNP-Vorschlag der Stadtverwaltung als Positivbeispiel genannt, um wahl-
lose Millentsorgung auf Grunflachen zu vermeiden (Stadt Pefialolén o. J.: 21). Auf den
meisten Plidtzen befinden sich nach der ,,Wiederherstellung* Sportgerdate, die sehr viel Platz
einnehmen und kulturelle Rituale nur noch bedingt ermdglichen (C: 11). Ein Bewohner stellt
dabei den Begriff ,,6ffentlicher Raum* infrage und kritisiert, dass dieser durchdrungen sei
von Entwicklungsvisionen wie sportlich und modern (A: 3). Die Sozialpsychologin Nizaia
Cassian Yde zeigt im Rahmen einer ethnographischen Forschung in Guadalajara (Mexiko),
dass Projekte zur Erneuerung des 6ffentlichen Raums universelle Vorstellungen von Moder-
nitat und Fortschritt berlicksichtigen (2019: 18). Die Autorin fordert dazu auf, Epistemolo-
gien zu dekolonialisieren (2019: 17).

Auf 6ffentlichen Platzen werde zudem nicht darauf geachtet, ob einheimische Baume

gepflanzt werden. Einheimische Baume sind laut einem Bewohner zentral, um die eigene

132 paternalistische Asymmetrien existieren laut der Bewohner*innen auch im Rahmen kultureller Aktivitaten
der Stadtverwaltung wie z. B. Jahresfeiern, die Bewohner*innen schon viel friiher, d. h. seit Beginn der Land-
besetzungen jedes Jahr feiern. Problematisch flr organisierte Bewohner*innen ist, dass die Stadtverwaltung
nicht 6ffentlich macht, dass die Aktivitaten von organisierten Bewohner*innen aufgrund ihrer Geschichte ze-
lebriert werden und dass zudem diese Aktivitaten bereits selbstorganisiert im Stadtteil stattfinden.

133 Stadtentwicklungsprogramme wie die Zuriickgewinnung offentlicher Platze finden in Pefialolén Nuevo
kaum statt. Das zeigt einerseits die paternalistischen Strukturen gegenliber Bewohner*innen aus poblaciones,
andererseits auch die Stigmatisierung des Stadtteils Lo Hermida als geféhrlich und die Nicht-Differenzierung.
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Flora und Fauna kennenzulernen, aber auch um Wasser zu sparen (A: 4). Laut organisierter
Bewohner*innen kénnen gesunde Lebensrdume aufgrund der klassistischen und rassisti-
schen Machtstrukturen in Institutionen und Verfahren erst einmal vorwiegend nur durch
Selbstorganisation geschaffen werden (H: 1; A: 6). Denn sie schatzen es als schwierig ein,
dass ihre Bedurfnisse und Vorstellungen einer gesunden Stadt bei Planungsprozessen gehort
werden (E: 9; L: 11). Aber auch aufgrund des internen Kolonialismus wird es als schwierig
eingestuft, ein anderes Mensch-Natur-Verhaltnis umzusetzen:

Vieles muss gerettet oder wieder neu aufgebaut werden. Es geht vor allem
darum, dass sogenannte Fortschrittsdenken zu verlernen, das die westliche
Vision implementiert hat und das in Lateinamerika Zerstorung, Schaden und
Verlust an Biodiversitét erzeugt hat'®* (L: 12).

Als Zukunftsvision bezeichnen organisierte Bewohner*innen mehr Autonomie im Stadtteil
durch Anerkennung der Selbstorganisation und kollektiver Selbstbestimmung, bspw. bei der
Gestaltung von Stadtrdumen (A: 6). In Bezug auf Erholungs- und Sportrdume wird im FNP
formuliert, dass diese ein wesentlicher Bestandteil des Bezirks darstellen. Diese Raume an-
dererseits nur dann fur die Bewohner*innen von Bedeutung sein kénnen, wenn sie nicht von
der Stadtverwaltung oder weiteren externen Akteuren wie NGOs geplant und umgesetzt wer-
den (J: 4). Gefordert wird, dass Bewohner*innen auf Grundlage ihrer Bedirfnisse, Erfah-
rungen und Wiinschen die Rdume selbst aneignen: ,,[...] 6ffentliche Rdume sind eine soziale
Konstruktion [...] deren Verwendung durch die Bewohner*innen und die Rolle bestimmt
wird, die sie bei ihrer Aneignung einnehmen“!3 (ebd.). Notwendig sei hierfiir die Anerken-
nung der sozialen und politischen Relevanz (ebd.: 4 f.). Die Stadtverwaltung solle zudem
die Stadtteil-ldentitat respektieren. Viele Stadtteilrdume reprasentieren die Landbesetzungen
seit den 1970er-Jahren und die starke Organisierung wahrend der Militardiktatur und stellen
die Bewohner*innen als Protagonist*innen dieser Platze dar. Bei Planungsprozessen miissen
die engen StralRen und unterschiedliche Stadtteilrdume respektiert werden (A: 2). Als weitere
Zukunftsvision gilt die neue pobladora, die besonders fur Frauen eine ideologische, philo-
sophische Referenz umfassen sollte. ,,Bewohner*innen sollen die eigene Geschichte ken-

nenlernen und dadurch den Widerstand der Frauen gegen die Diktatur anerkennen oder auch

134 Spanisches Originalzitat: ,,hay muchas cosas que son importantes rescatadas que hay que rescatar o volver
construir. Lo importante es destruier el llamado progreso que la visién occidental del progreso ha
implementado y lo que en América Latina ha hecho destrozo dafio y ha tratado la muerte a la naturaleza®.

135 Spanisches Originalzitat: ,,los espacios pUblicos son una construccion social que [...] su designacion esta
determinado por el uso que le den los pobladores y el rol que asumen en su apropiacion®.
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die Landbesetzungen und den Aufbau des Stadtteils durch pobladoras“*® (L: 12). Zentral ist
den organisierten Bewohner*innen der Wunsch, die Vielfalt zu respektieren, worunter sie

sowohl die Natur als auch bspw. die Mapuche-Kultur summieren (K: 11; L: 12; C: 2; J: 2).

Als zentrale Strategie wird von allen befragten Bewohner*innen die Selbstorgani-
sation genannt, durch die ein Zugang zu den Nachbar*innen erzeugt werden kann, bspw.
durch kulturelle, politische und sportliche Aktivitaten (E: 11 und 89; B: 8; L: 29; J: 2).
Selbstorganisierung wird als konkrete Strategie fiir gesiindere Lebensraume bezeichnet*’
(L: 9; B: 46).

Neben sechs Karnevals im Jahr organisieren wir auch die Jahresfeier, die an
die Landbesetzungen und somit an die Entstehung unseres Stadtteils gedenkt.
Alle diese grofRen Feste organisieren wir selbst. Im Vorfeld generieren wir
die Gelder durch unterschiedliche Aktivitaten, wie Konzerte, Bingos oder Fa-
milienfeste, auf denen wir Mittagessen verkaufen'® (C: 4).

Abb. 24: Karnevalsumzug in Lo Hermida (Quelle: L.W.)

Der Grofiteil der Aktivititen im Stadtteil wird von Bewohner*innen durchgefiihrt: ,,Mit un-

seren eigenen Ressourcen schaffen wir Rdume, wie den Gesundheitsraum, den Gemein-

136 Spanisches Originalzitat: ,,Los pobladores deben conocer su propia historia y reconocer asi la resistencia de las
mujeres contra la dictadura o las ocupaciones de tierras y la construccion de la poblacion por parte de las pobladoras®.
137 Gefragt wurden die Bewohner*innen, wie gesiindere Lebensraume hergestellt werden konnen. Demnach
bezieht sich die Antwort auf die Frage. Selbstorganisation wird selbstverstandlich nicht nur fir gestindere
Stadtrdume angewandt, sondern fiir verschiedene Themenbereiche.

138 Spanisches Originalzitat: ,,al lado de seis carnavales al afio, también organizamos la fiesta anual que
recuerda las tomas de terreno y, por tanto, el nacimiento de nuestra pobla. Nosotros mismos organizamos todas
estas actividades. Primero generamos la plata a través de diferentes actividades, como conciertos, bingos o
fiestas familiares, en las que vendemos el almuerzo®.
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schaftsgarten“!3® (L: 4). Diese Orte sind Treffpunkte fur Nachbar*innen. Im Gesundheits-
raum werden bspw. Weiterbildungsmoglichkeiten angeboten, durch die sich Bewohner*in-
nen anschlieBend selbststdndig machen und die Bewohner*innen des Stadtteils unterstutzen
konnen (ebd.). Der Gemeinschaftsgarten bietet die Moglichkeit, dass unterschiedliche po-
bladoras teilnehmen, ,,[...] damit Selbstorganisation gemeinsam gelernt werden kann*'4°
(ebd.). Dabei spielt der Korper eine Relevanz. Viele Platze im Stadtteil werden selbstgestal-
tet, bspw. mit einheimischen Baumen, Krautergarten oder Gedenktafeln und Graffitis, die
an die Ermordeten wéhrend der Militardiktatur erinnern und an die Selbstorganisation der
Bewohner*innen beim Aufbau des Stadtteils (J: 1; A: 4). Viele Platze sind mit groReren
Freiflachen flr kulturelle Rituale, Sport oder Feste gestaltet (siehe Abb. 24). Als weitere
Strategie verwenden Bewohner*innen in ihren Produktionsstrategien gemeinschaftliche
Formen wie bspw. eine Ernéahrungskooperative, die preiswerte und gesunde Erndhrung im

Stadtteil anbietet (K: 2).

Wir kaufen als Kooperative zusammen ein. Es ist eine Erfahrung, die auch in
den 80er-Jahren gemacht wurde, als Familien gemeinsam grof3e Nahrungs-
mittelmengen auf dem Zentralmarkt Santiagos kauften und sie im Stadtteil
preiswerter verteilen konnten. /.../ Und so kénnen wir entscheiden, was wir
kaufen und wo wir kaufen mochten. Das ist sehr wichtig, um lokale Produk-
tionen zu unterstiitzen!*! (K: 1).

Dartiiber hinaus wird von vielen organisierten Bewohner*innen die politische Bewusstseins-
schaffung genannt, um vor allem bei Jugendlichen durch gemeinsames Organisieren die ei-
gene Geschichte kennenzulernen, die andine Kultur (C: 2). Dabei geht es um die Vermittlung
von Werten wie Solidaritat, indigene Zeitvorstellungen, indigene Traditionen (Sprache,

Tanze, Feiertage etc.).

139 Spanisches Originalzitat: ,,Con nuestros propios recursos creamos espacios, como la sala de salud, el jardin
comunitario®.

140 Spanisches Originalzitat: ,,todos estos ejercicios de autogestion se empiece a practicar®.

141 Spanisches Originalzitat: ,,Nosotros compramos juntos en este momento. Es como una experiencia que se
dieron en los 80, cuando las familias compraban mercantilla en conjunto en la vega central, y se distribuyan y
eso sale méas barato. Y para hacerlo mejor hicimos una cooperativa, porque asi tenemos una identidad legal que
nos permitia postularnos a proyectos. Y asi nosotros podemos decidir en que comprar y a donde comprar. Eso
es muy importante para también apoyar la produccion local y cuidar la tierra y el ser humano, etc.*.
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Wir stellen mit unseren Tanzen unsere Geschichte dar, die durch die westli-
che Kultur und den Kolonialismus und der gesamten spanischen Invasion
verloren ging. Die Menschen lernen die Vielfalt des andinen Tanzes und auch
ein bisschen die Kulturen der verschiedenen Menschen kennen4? (C: 1f1.).

Mehr Frauen als Manner organisieren sich und das Ziel ist das Aufbrechen von Machtver-
haltnissen (Sexismus, Kolonialismus) (C: 2). Andine Kosmovisionen betrachten organisierte
Bewohner*innen fir ihr Zusammenleben als zentral. Zugleich stufen die befragten Bewoh-
ner*innen es als schwer ein, diese Kosmovisionen in der kapitalistischen westlichen Stadt
tatsachlich in ihren Alltag zu integrieren (C: 22). Als weitere Strategien organisieren Be-
wohner*innen selbstorganisierte Bildungsangebote wie Workshops, die die bestehende
Wohnungspolitik und Stadtplanung reflektieren (H: 2).

Auf Grundlage der zwei zentralen Forderungen im Rahmen des Planungsprozesses,
d. h. ein wardiger Wohnraum und Selbstorganisation gesunder Lebensrdume, werden im
folgenden Kapitel Erkenntnisse flr die Umverteilungs- und Verfahrensgerechtigkeit heraus-
gearbeitet. Es wird aufgezeigt, inwieweit der gewobene, gesundheitsbezogene Gerechtig-
keitsrahmen von diesen Erkenntnissen lernen kann. Die Erkenntnisse erméglichen wenige
Einsichten fur die epistemische Gerechtigkeit. Aus diesem Grund wird in Kapitel 5.4 eine
intersektionale Analyse aus Sicht organisierter Bewohner*innen durchgefiihrt. Intersektio-
nale Analysen ermdéglichen die Betrachtung von Machtverhéltnissen, die Personen(gruppen)
auf unterschiedliche Weise beeinflussen (Lugones 2014: 67). Ziel der Analyse sind Aussa-
gen darUber, wie Bewohner*innen ihre Zugéange zur Wissensproduktion im Rahmen des Pla-
nungsprozesses einschatzen. In einem weiteren Schritt werden in Kapitel 5.5 Erkenntnisse

flir gerechtere Zugéange zur Wissensproduktion herausgearbeitet.

5.3 Erkenntnisse fiir gerechtere Umverteilung und Verfahren

Auf Grundlage zentraler Imaginarios der gelebten Stadtraume (siehe Kap. 5.2) werden in
diesem Kapitel Bedingungen fir die Umverteilungsgerechtigkeit und die Verfahrensge-

rechtigkeit herausgearbeitet. Konkret werden die Bedingungen fur Umverteilungsgerech-

142 Spanisches Originalzitat: ,,Con nuestros bailes rescatamos la historia de los pueblos originarios y que hacen
parte de nuestra tradicidn de nuestra historia que finalmente por la cultura occidental y por todo el cuento del
colonialismo y de toda la invasion espafiola hay todo asi como que se pierde un poco eso entonces nosotros ()
como esa iniciativa en el fondo rescatar lo ancestral rescatar que la gente conozca la diversidad de danza y
también un poco de las culturas de la tradicion de los diferentes pueblos que conforman la corriente andina“.
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tigkeit in Bezug auf die Okologie der Produktivitatsformen sowie fiir Verfahrensgerechtig-
keit in Bezug auf die Okologie des iibersetzen MaRstabs und die Okologie der Zeitlichkeit

betrachtet. Diese Okologien — die in Kapitel 3.2.2 ausfiihrlich dargestellt werden — umfassen
vielféltige Losungen sowohl gegen materielle als auch ideelle Ungerechtigkeiten.

Die folgende Abb. 25 zeigt den oberen Teil des Webrahmens aus Kapitel 3.5, der
bereits in Kapitel 5.1 erweitert wurde. Unterhalb der beiden Gerechtigkeitsformen, d. h. der
Umverteilungs- und Verfahrensgerechtigkeit, stehen die Gerechtigkeitsdimensionen. Die Di-
mensionen gelten als Bedingungen, um gerechteren, gesundheitsbezogenen Stadtverhéltnis-
sen flr Personen(gruppen) des Globalen Siidens n&dherzukommen. Die herausgearbeiteten
Bedingungen sind im folgenden Textfluss kursiv markiert und werden theoretisch eingebettet.

i =il

Gewobene, gesundheitsbezogene
Stadtverhiltnisse

Umverteilungs- Epistemische Verfahrens-

gerechtigkeit
gerechtere
Landbesitzverteilungen

und Wiedergutmachungen

horizontalere

gerechtigkeit
Wiedergutmachungsverfahren
ebenbiirtige

Zusammenarbeit mit
dekolonialen Institutionen

Mensch-Natur-Beziehungen

Abb. 25: Bedingungen zur Erreichung der Umverteilungs- und Verfahrensgerechtigkeit im Webrah-
men (eigene Darstellung)

In Bezug auf Umverteilungsgerechtigkeit fordern organisierte Bewohner*innen horizonta-
lere Mensch-Natur-Beziehungen (siehe Abb. 25 unter Umverteilungsgerechtigkeit), wie die
gemeinschaftliche Wiederaneignung durch Platze mit ihren Wertvorstellungen, beispiels-
weise auch durch das Pflanzen einheimischer Baume, die dem Klima des Ortes entsprechen

und wenig Wasser benotigen. Diese Forderungen nehmen Bezug zu der Okologie der Pro-

duktivitatsformen. Organisierte Bewohner*innen kritisieren die Vereinheitlichung der Platze

im Stadtteil durch staatliche Programme, dabei vor allem die Fitnessgeréate, die zentral auf

Platzen stehen und teilweise kulturelle Aktivitaten wie Karnevals oder Familienfeiern er-
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schweren. Bezug genommen wird mehrmals auf das staatliche Programm zur Wiederherstel-
lung Offentlicher Rdume, durch das 6ffentliche Platze standardisiert werden. Die Identitat der
Bewohner*innen mit diesen Orten nehme ab. Ein Bewohner kritisiert zudem die Bedeutungs-
zuschreibungen 6ffentlicher Platze mit Narrativen wie sportlich und modern. Stadtentwick-
lungspolitische Planung sollte demnach nutzungsoffene Platze fir verschiedene Perso-
nen(gruppen) im Stadtteil fordern und zugleich urbane Epistemologien wie ,,6ffentlich* de-
kolonisieren (siehe Abb. 26). Auch in Deutschland zeigt Noa Ha, dass beispielsweise Perso-
nen(gruppen) des Globalen Stdens vielfach von der Nutzung 6ffentlicher Rdume ausge-
schlossen werden, wie papierlose Personen(gruppen) oder StraRenhandler*innen (Ha 2015:
257). Bewohner*innen Pefialoléns kritisieren zudem dominante Imaginarios der Griinflachen
(siehe Kap. 4), da sie Einfluss auf die Naturaneignung nehmen: So werben neue Immobilien-
projekte mit dem ,,Leben im Griinen* und legitimieren private Griinflichen, die Bewoh-
ner*innen als nicht nachhaltig im Sinne horizontaler Natur-Mensch-Beziehungen erachten
(siehe auch Kapitel 3.4). Bewohner*innen fordern, in semi-ariden Gebieten keine privaten
Griinflachen zu erlauben, von denen die Mehrheit der Bevolkerung ausgeschlossen ist. Ahn-
liche Ansichten vereint auch das Konzept kiime mogen, das besonders Dichotomien zwischen
Mensch und Natur oder Kultur und Natur hinterfragt und ganzheitlicher betrachtet. Mit kiime
mogen wird in Bezug auf Gesundheit ein Zustand horizontaler Beziehung zwischen Mensch
und Natur und Kultur und Natur beriicksichtigt (Meza-Calfunao et al. 2018: 0. S.).

Fur eine gerechte Umverteilung zeigt das Kapitel 5.4, wie sich selbstorganisierte
Wohnkomitees fur wirdigen Wohnraum in Pefialolén einsetzen. Dabei geht es den Komitees
einerseits um eine Wohnung in Pefialolén, um unter anderem in der Nahe ihrer sozialen
Netzwerke leben zu kdnnen. Andererseits fordern die Komitees gerechtere Landbesitzver-
teilungen (siehe Abb. 25 unter Umverteilungsgerechtigkeit) im Bezirk. Landbesitzverteilun-
gen haben koloniale und imperiale Urspringe und fuhren heute dazu, dass der Grofteil der
Flachen privatisiert und fiir den Bezirk nicht zugénglich fur den Bau von Sozialwohnungen
ist}43, Auch Rivera Cusicanqui betrachtet die Umverteilung von Besitzverhéltnissen im Rah-
men von Umverteilungsfragen in Abya Yala als notwendig, da diese bis heute die Kontinu-
itat der Elite ermdglichen (2018: 80). Gerade fiir enemals kolonialisierte Lander ist dieser
Gedanke auRerst relevant, da die heutigen Besitzverhaltnisse oft eine koloniale Vergangen-

heit haben, die in europdisch gepréagten Gerechtigkeitsdebatten wenig hinterfragt werden und

143 In Kapitel 2.1 wird ein detaillierter Uberblick tiber die historische Entwicklung der Landbesitzverhaltnisse
in Pefialolén gegeben.
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das, obwohl sie maRRgeblich zu strukturellen Ungerechtigkeiten flihrten und dieses bis heute
fortfihren. Ungerechte Besitzverhéltnisse fuhren in Pefialolén unter anderem dazu, wie in
Kapitel 5.2.1 dargestellt, dass Angehdrige bei ihren Familien wohnen und die Dichte zu-
nimmt. Gerade in der aktuellen Coronapandemie erhoht die Dichte das Betroffenheitsrisiko
(siehe Kap. 1). Fehlende staatliche Bauflachen flihren auch dazu, dass Angehdrige in andere
Bezirke migrieren und ihre sozialen Netzwerke verlassen missen. Fehlender Wohnraum und
das Verlassen sozialer Netzwerke werden von organisierten Bewohner*innen als ein Haupt-

grund ungesunder Stadtverhéltnisse genannt (D: 2; H: 3; L: 10).

Organisierte Bewohner*innen betonten mehrheitlich, nicht auf Losungen von der
Stadtverwaltung oder der Regierung zu warten, sondern aus der eigenen Geschichte zu lernen,
dass Problemldsungen von ihnen selbst kommen (miissen). Wie das Kapitel 4 zeigt, sind Ima-
ginarios organisierter Bewohner*innen nicht entscheidungsgebend in der stadtentwicklungs-

politischen Planung. Diese Fehlrepriasentation, wie sie Santos (2018: 256) nennt, ist flir ge-

rechtere Stadtverhiltnisse zu Andern. Lehrreiche Ideen hierfiir geben die Okologien der Zeit-

lichkeit, die Einblicke in vielféltigere Zeitkonzeptionen geben (Santos 2018: 261). Dazu wird
«144

im Folgenden Bezug genommen auf die Metapher ,,Zukunft-Vergangenheit“***, unter der Ri-
vera Cusicanqui das Lernen aus der Vergangenheit fiir die Zukunft zusammenfasst (El Salto
2021: o. S.). Diese Metapher gibt die Aussagen organisierter Bewohner*innen gut wieder.
Zentral bei der Metapher ist die Idee, dass ,,[...] die Vergangenheit als Zukunft gesehen wer-
den kann* (Fernandez Nadal 2019: 6). Was das fiir gerechtere Verfahren bedeutet, wird am
Beispiel rdumlicher Segregation in Penalolén dargestellt: In den poblaciones sind die Verfii-
gungs- und Zugangsrechte zu gesellschaftlichen Grundgiitern wie Bildung, Gesundheitsver-
sorgung, Arbeitsverhéltnissen und zu politischen Partizipations- und Entscheidungsrdumen
im Vergleich zum Restbezirk, in denen vor allem Personen(gruppen) des Globalen Nordens*®
wohnen, sehr begrenzt (Vasquez 2008: 11). In diesen ungerechten Stadtverhiltnissen werden
aktuelle Planungsentscheidungen getroffen. Fiir die stadtentwicklungspolitische Planung ist
es demnach wichtig, die Entstehung von Ungerechtigkeiten zu verstehen und anzuerkennen,
um ungerechte Planungspraktiken nicht zu wiederholen und Ungerechtigkeiten zu veridndern.

Im Folgenden werden hierfiir ein paar Beispiele dargestellt: Das Gebiet des heutigen

Pefaloléns wurde nach der ,,Unabhéngigkeit™ in GroBgrundstiicke aufgeteilt (Fuentes et al.

144 Zukunft-Vergangenheit geht davon aus, dass die Zukunft hinter uns liegt, sozusagen als Last, an der Men-
schen sich nicht orientieren sollten, da es sie davon abhalt in der Gegenwart zu leben (z. B. Fortschrittsgedanke)
(Fernandez Nadal 2019: 6).

145 Globaler Norden wird nicht als geographischer Ort, sondern als Positionierung in rassistischen Machtver-
haltnissen definiert (siehe Kap. 1.4).
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2011: 8). Diese Eigentumsverhiltnisse wurden im Rahmen einer Agrarreform*® unter den
Prasidenten Eduardo Frei Montalva und Salvador Allende teilweise wieder verstaatlicht
(Bravo Vargas 2012: 91). Durch die neoliberale Stadtentwicklungspolitik wéhrend der Mili-
tardiktatur (1973—1990) wurde ein Grofiteil der Fldchen wieder privatisiert und zu groen
Teilen an die fritheren Eigentiimer zurlickgegeben (ebd.: 91 f.). In diesem Rahmen wurden
auch in etwa 5200 Familien aus informellen Siedlungen einkommensstarker Stadtteile nach
Penalolén verdringt (Hidalgo 2004). Diese sehr knappe historische Darstellung zeigt, dass
die aktuelle, raumliche Segregation in Pefialolén nicht auf natiirliche Weise entstanden ist,
sondern nur in Verbindung mit rassistischen und klassistischen Planungspraktiken verstanden
werden kann. Fiir gerechtere Verfahren bedeutet das, Wiedergutmachungsverfahren (siche
Abb. 25, unter Verfahrensgerechtigkeit) in Planungsprozessen anzuwenden. Die ,,restorative

justice 7

wird hierfiir als Rahmen vorgeschlagen. Wiedergutmachungen (siche Abb. 25; un-
ter Umverteilungsgerechtigkeit) ermoglichen beispielsweise, diese Planungspraktiken als un-
gerecht anzuerkennen und diese bei Planungsprozessen nicht zu wiederholen. Wie in Kapitel
5.2.1 gezeigt wird, werden auch aktuell aus Sicht von Personen(gruppen) des Globalen Sii-
dens ungerechte Planungspraktiken wiederholt, indem Sozialwohnungen in Massen in der
Peripherie Santiago de Chiles ohne Anschluss an die 6ffentliche Daseinsvorsorge gebaut wer-
den. Fiir gerechtere Verfahren ist zu reflektieren, welche rassistischen Ideologien dariiber ent-

scheiden, welche Personen(gruppen) Zugang zu Land haben oder nicht.

In Bezug auf gerechtere Verfahren zeigt Kapitel 5.2, dass organisierte Bewohner*in-
nen bestehenden Institutionen und Verfahren nicht vertrauen und sie oft als rassistisch und
klassistisch einstufen. Bewohner*innen bauen ihre eigenen Institutionen und Verfahren in
Bezug zu ihrer Geschichte auf. Selbstorganisation ist dabei ein zentrales Verfahren, um Bil-
dungs- und Gesundbheitsinstitutionen oder die ,,Selbstverwaltungseinheit flir soziale Immobi-
lien“ und das ,,Volkssekretariat fiir territoriale Planung® mit solidarischen Netzwerkstruktu-
ren zu grinden. Planer*innen sollten diese selbstorganisierten Institutionen und Verfahren
anerkennen (siehe Abb. 26), vor allem dann, wenn sie aus Perspektive von Personen(grup-
pen) des Globalen Siidens als gesundheitsfordernd eingestuft werden. Zudem sollten Pla-
ner*innen mit dekolonialen Institutionen ebenbirtig zusammenarbeiten (siehe Abb. 25),

wenn es von den organisierten Personen(gruppen) gewdinscht ist. Am Beispiel der Landbe-

146 Die Agrarreform fiihrte dazu, dass es praktisch keine Landgiiter mit mehr als 80 Hektar gab. Zugleich
nahmen mittelgroRe Grundstiicke deutlich zu (Bravo Vargas 2012: 91).

147 Auch fur die umweltbezogene Gerechtigkeit kann die ,,restorative justice weiterfiihrende und vertiefende
Erkenntnisse ermdglichen. Weiterfiihrende Literatur u. a.: Hill et al. 2019; Ntiwane/Coetzee 2018.
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sitzverhaltnisse und dem Bau von Sozialwohnungen in Chile wird in diesem Kapitel zudem
gezeigt, dass politische Verhandlungen bei der abnormalen Gerechtigkeit nicht mehr auf ei-
nen Bezirk oder einen Staat beschrankt werden konnen. Diese Erkenntnisse nehmen Bezug
auf die Okologie des iibersetzten MaRstabs. Der Geograph Michael Lukas zeigt beispiels-

weise fur Santiago de Chile, wie diskursive Strategien zentraler nationaler und global agie-
render Akteure aus Politik, Planung und Immobilien- und Infrastrukturwirtschaft dazu fiih-
ren, dass Stadtentwicklungsprojekte umgesetzt werden, die nicht das Gemeinwohl, sondern
ausschlieBlich Partikularinteressen fokussieren (Lukas 2015: 142 ff.). Zentral ist deshalb die

Analyse von Machtverhéltnissen auf geographischen Mafstabsebenen (siehe Kap. 3.3).

Neben dem Gegenstandsbereich ist — in Bezug auf die abnormale Gerechtigkeit von
Fraser (siche Kap. 5.1) — fiir die Verfahrensgerechtigkeit auch das Gerechtigkeitsverfah-
ren auszuhandeln (siche Abb. 26). Der Annahme dieser Arbeit folgend sind gesundheitsbe-
zogene Stadtverhiltnisse fiir Personen(gruppen) des Globalen Stidens nur moéglich, wenn der
Gegenstandsbereich ausgehandelt und dadurch vielfdltigere Imaginarios auch abseits der a-
byssalen Linie sichtbar gemacht werden konnen. In Anlehnung an Santos fiihrt die abyssale
Linie seit der Kolonialzeit bis heute dazu, Wissensformen und Wissensakteure unsichtbar zu
machen (2018: 353; siehe auch Kapitel 3.2.1). Eine Moglichkeit des In-Kontakt-Tretens zwi-
schen beispielsweise Planer*innen und organisierten Bewohner*innen konnen Kontaktzonen
darstellen, ,,[...] in denen sich unterschiedliche kulturelle Lebenswelten treffen, miteinander
verhandeln und zusammenstoBBen* (Santos 2018: 323). In Abb. 26 werden die Kontaktzonen
im ,,Webstédbchen* dargestellt, der sich unterhalb der Gerechtigkeitsdimensionen (siche Abb.
25) im gewobenen, gesundheitsbezogenen Gerechtigkeitsrahmen befinden. Die Kontaktzo-
nen werden als Voraussetzung erachtet, um sich den drei Gerechtigkeitsdimensionen: episte-

mische Gerechtigkeit, Umverteilungs- und Verteilungsgerechtigkeit zu nihern.

KONTAKTZONEN
Gegenstandbereich aushandeln
urbane Epistemologien dekolonisieren

selbstorganisierte und selbstbestimmte Institutionen anerkennen

Abb. 26: Erkenntnisse der Umverteilungs- und Verfahrensgerechtigkeit flir Kontaktzonen im Web-
rahmen (eigene Darstellung)
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Ziel der Kontaktzonen ist die Anerkennung von Differenz und damit die Akzeptanz anderer
Visionen (beispielsweise Gleichheit = gleichberechtigte Differenzen). Kontaktzonen werden
bereits von organisierten Bewohner*innen gelebt, beispielsweise im Nachbarschaftstreff 18
in Lo Hermida oder auch den selbstorganisierten Gesundheits- und Bildungseinrichtungen.
Kontaktzonen sind besonders im Rahmen der abnormalen Gerechtigkeit (siehe Kap. 5.1) re-
levant, wenn der Gegenstandsbereich ausgehandelt werden muss. Bei stadtentwicklungspoli-
tischen Planungsprozessen ist hierfir eine dekolonisierende Ubersetzbarkeit unterstiitzend,
die Santos als interkulturelles Ubersetzen bezeichnet: ,,Ubersetzbarkeit ist die Anerkennung

einer Differenz sowie die Motivation, mit ihr umzugehen* (Santos 2018: 320).

Fiir die Verfahrensgerechtigkeit sind Kontaktzonen von zentraler Bedeutung und wer-
den im néichsten Kapitel 6 am Beispiel des Planungsprozesses in Bezug auf das Gerechtig-

keitsverfahren, d. h. das wie der Gerechtigkeit, in Barrio Logan vertieft.

5.4 Wissensproduktion im Planungsprozess aus einer intersektionalen
Perspektive

Es gab nie eine Stadtplanung fur die Menschen,
sondern immer eine Planung, die externen In-
teressen entsprach (L: 1)48

Das einfuhrende Zitat einer organisierten Bewohnerin nimmt Bezug auf Teilhabemdglichkei-
ten an der Wissensproduktion in Pefialolén. Stadtplanung wird von organisierten Bewoh-
ner*innen als gemeinhin zentralisiert eingestuft und die bisherigen Stadtplanungsprozesse als
nicht partizipativ (u. a. C: 10.; K: 12). In diesem Kapitel werden die Aussagen organisierter
Bewohner*innen in Bezug auf die Teilhabe an der Wissensproduktion in Anlehnung an die
intersektionale Mehrebenenanalyse nach Winker und Degele auf drei Ebenen dargestellt
(Identitét, symbolische Représentation, Strukturen) (Winker/Degele 2009: 15). Das Konzept
der Intersektionalitat wurde von Schwarzen Feministinnen eingefthrt, um Unterdriickung zu
verstehen und zu erkennen, wie Machtverhéltnisse Personen(gruppen) auf unterschiedliche
Weise beeinflussen (Lugones 2014: 67). Anhand der Betrachtung von Mehrebenen kénnen
Ungleichheitsdimensionen (wie Rassismen, Klassismen, Bodyismen) in ihrer Verwobenheit

deutlich gemacht werden.

148 Spanisches Originalzitat: ,,[...] aqui nunca ha habido una planificacién a la () de las personas siempre ha
sido de acuerdo a los intereses externos*.
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Auf der Identitatsebene wird danach gefragt, wie organisierte Bewohner*innen ihre
Teilhabemdglichkeiten an der Wissensproduktion im Rahmen des Modifizierungspro-
zesses des FNPs einschatzen.

Die Reprasentationsebene betrachtet Werte und Stereotype gedachter Imaginarios
uber Stadtverhaltnisse in Lo Hermida, durch die sich organisierte Bewohner*innen re-
prasentiert fuhlen.

Die Strukturebene betrachtet Partizipationsraume (sowohl die von der Stadtverwal-
tung als auch die von Bewohner*innen selbst kreierten), anhand der organisierte Be-
wohner*innen ihre Imaginarios im Rahmen des Modifizierungsprozesses des FNPs ein-

bringen kénnen bzw. daran gehindert werden.

Ziel der intersektionalen Analyse sind Erkenntnisse fur den Gerechtigkeitsrahmen, die zei-
gen, wie gerechtere Zugange zur Wissensproduktion fur Personen(gruppen) des Globalen Si-
dens aussehen kdnnen. Im Folgenden werden die Wechselwirkungen und verschiedenen Ge-
wichtungen von Ungleichheitsdimensionen zwischen Identitéts-, Struktur-, und Reprasenta-
tionsebene gesetzt (Winker/Degele 2009: 134 ff.). Die genannten Ungleichheitsdimensionen
werden im Textfluss in einer Klammer (kursiv) dargestellt. Die Kategorien Raza, Klasse und

Gender sind in Anlehnung an Maria Lugones (2014: 67) theoriegeleitet bestimmt.

In der ersten Form von Wechselwirkungen wird analysiert, wie die Partizipations-
raume — sowohl die von der Stadtverwaltung als auch die von Bewohner*innen selbst kreier-
ten — im Rahmen des Modifizierungsprozesses (Strukturebene) die Teilhabe an der Wissen-
sproduktion von organisierten Bewohner*innen unterstiitzen bzw. hemmen (Identitéits-
ebene) (S-I). Zudem wird untersucht, ob die Teilhabemoglichkeiten an der Wissensproduk-
tion (Identititsebene) dazu fiihren, als Wissensproduzentin anerkannt zu werden (Struktur-

ebene) (I-S).

In Bezug auf S-1 nehmen orga- [ E v T L UL e T Ty D
nisierte Bewohner*innen an den Parti-
L. 3} Identitit: Teilhabe an der Wissensproduktion
zipationsraumen der Stadtverwal- |gonacentation: in Wissensformen/ Praktiken

tung teil. Die Birgerrite, die der |Struktur: Wissensformen/ Praktiken Vorschlage FNPs

frihere Burgermeister Orrega wahrend seiner ersten Amtszeit einfiihrte und die an verschie-
denen Orten Pefialoléns im Rahmen des Modifizierungsprozesses stattfanden, werden als ver-
schlossen beschrieben, da Bedirfnisse und Forderungen der Bewohner*innen nicht bespro-

chen wurden (C: 10.; K: 12) (Institutionen und Verfahren). Organisierte Bewohner*innen
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nennen zudem das fehlende Vertrauen in Institutionen und Partizipationsverfahren. ,,Die Be-
wohner*innen und Organisationen wollten Uber konkrete Verdnderungsmalinahmen des
FNPs in ihrem Stadtteil sprechen, die wéhrend der Blrgerréte nicht angesprochen und ver-
leugnet wurden“!*® (C: 6) (Institutionen und Verfahren). Der Gemeinderat hielt zudem drei
offentliche Anhorungsrunden ab, um den FNP-Vorschlag des Planungsburos Urbe vorzustel-
len und diskutieren zu lassen (Stadt Pefialolén o. J.: 0. S.). Dieser FNP-Vorschlag des privaten
Stadtplanungsbuiros bildet laut der Bewohner*innen nicht ihre Bedirfnisse ab (E: 4 f.) (Insti-
tutionen, Verfahren, Instrumente). Organisierte Bewohner*innen kritisieren zudem, dass die
Informationen sowohl bei den Burgerréten als auch den Anhdrungsrunden nicht mit den In-
formationen der Stadtverwaltung tbereinstimmten, in die ein Ratsmitglied Einsicht hat (In-
formationszugang). Beispielsweise wurde nicht dartiber gesprochen, dass der vorgeschlagene
FNP im Wesentlichen darin bestand, Freizeitorte in Grundstiicke umzuwandeln, um auf die-
sen Hochhdusern zu bauen (C: 7; K: 3). Wahrend der Burgerrate brachten Bewohner*innen

ihre Forderungen lautstark ein und forderten Transparenz.

Wir, Organisationen und Bewohner*innen, waren dort [auf den Burgerraten,
L.W.]. Das wurde als ein groRer Erfolg bezeichnet, weil wir sehr gut infor-
miert waren, wir uns in die einzelnen Themen der Birgerrate einbrachten
und unsere Forderungen und Kritik formulierten /.../*° (K: 4).

Zudem Kkritisieren die Bewohner*innen die hierarchischen Strukturen in der Stadtverwal-
tung. Diese ermdglichen keine Anerkennung ihrer Wissensformen, die nicht bei den Birger-
raten und Anhérungsrunden Teil waren (J: 2; E: 81) (Institutionen und Verfahren). Es sollen
unterschiedliche Visionen in den Stadtteilen erfragt und in den Brgerréten diskutiert wer-
den, ohne dabei Ziele oder Werte vorzuschreiben (E: 12; I: 1; A: 6).

Die aktuellen Probleme existieren, weil die Menschen nicht gefragt werden,
was sie brauchen, sondern die Entscheidungen tber die Stadtentwicklung in
vier Wanden von Menschen gemacht werden, die die Realitaten Pefialoléns
nicht kennen®! (B: 5).

149 Spanisches Originalzitat: ,,los vecinas y vecinos y organizaciones querian hablar de lo que estaba sucediendo
0 sea de lo concreto que no fueron abordados y mas encima fueron denegados®.

150 Spanisches Originalzitat: ,,[E]stuvimos todos alla, todos los vecinos, esto fue como un gran éxito porque
nosotros los vecinos estabamos muy bien informados, nos involucramos en los temas y dijimos nuestras
demandas y criticas [...]“.

151 Spanisches Originalzitat: ,,Los problemas actuales existen porque no se le pregunta a la gente lo que
necesita, sino que las decisiones sobre el desarrollo urbano son tomadas entre cuatro paredes por personas que
no conocen la realidad de Pefalolén®.
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In den selbst kreierten PartizipationsrAumen im Rahmen des Modifizierungsprozesses des
FNPs informierten organisierte Bewohner*innen sowohl in Lo Hermida als auch in anderen
poblaciones des Bezirks Uber die geplanten Veranderungen durch den FNP der Stadtverwal-
tung. Zudem fand ein Austausch statt in (trans)nationalen Netzwerken ber die geplanten
Veranderungen und die daraus resultierenden Auswirkungen (K: 4; L: 1). Auf Grundlage
dieses Austauschs schlossen sich einige organisierte Bewohner*innen zum Rat der sozialen
Bewegungen von Pefialolén (Concejo de Movimientos Sociales de Pefialolén, im Folgenden:
CMSP) zusammen und reichten einen Vorschlag fur einen FNP organisierter Bewohner*in-
nen ein. Als weitere Wissensraume benennen die Bewohner*innen zudem ihre selbstorgani-
sierten Berichterstattungen tber den Modifizierungsprozess, wie z. B. informative Kulturak-
tionen, Informationsveranstaltungen oder auch Radiosendungen, im Rahmen derer sie ber

die genauen Verdnderungen in der poblacion berichteten (C: 5 f.; B: 1) (Informationszu-
gange).

In Bezug auf I-S im Rahmen

der  Partizipationsraume  der

Identitit: Teilhabe an der Wissensproduktion
Reprisentation: in Wissensformen/ Praktiken
Bewohner*innen die Hierarchien | Struktur: Wissensformen/ Praktiken Vorschlage FINPs

Stadtverwaltung legitimieren die

nicht. Bewohner*innen unternah-

men unterschiedliche Aktivitaten, um trotz der wenigen und intransparenten Informationen
und den geringen politischen Teilhabemdglichkeiten Zugange zum Wissen (ber die geplan-
ten Anderungen zu erhalten (K: 4; E: 7; A: 6). Trotz der Teilhabe in den Partizipationsrau-
men der Stadtverwaltung sowie der vielen selbstorganisierten Aktivitaten im Stadtteil (\Vor-
schlag des FNPs der CSMP, Informationskampagnen, etc.) haben organisierte Bewohner*in-
nen nicht den Eindruck als Wissensproduzent*innen von der Stadtverwaltung anerkannt zu
werden (K: 12; C: 21; A: 4) (Institutionen und Verfahren). Zudem wird in wissenschaftlichen
Acrtikeln, in Zeitungsartikeln sowie wahrend der Gesprache mit der Stadtverwaltung Bezug
genommen auf die MPL und die Okologische Gemeinde!®2. Keine 6ffentliche Anerkennung
als Wissensproduzent*innen erhalten die vielen kleineren sozialen Organisationen und Be-
wohner*innen, obwohl sie nach eigenen Aussagen viel Arbeit leisteten und viel mehr Be-

wohner*innen erreichen (u. a. A. 6; E: 8; K: 1) (Bekanntheitsgrad). In selbst kreierten Par-

152 Bewohner*innen der Gkologischen Gemeinschaft erarbeiteten mit externen juristischen Personen ein
rechtliches Argument gegen den FNP. Mit finanziellen Ressourcen und Kampagnen in Pefialolén wirbt die
Okologische Gemeinde fiir die Option Nein: ,,Wenn der Flichennutzungsplan gewinnen wird, verschwindet
die okologische Gemeinde und auch Lo Hermida, der ganze Sektor, der heute als Sektor der sozialen
Integration gilt* (F: 11).
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tizipationsraumen wird die Selbstorganisation in Bezug auf die Wissensproduktion als not-
wendig betrachtet, besonders flir marginalisierte Personen(gruppen) (Klasse, Gender) (L: 4;
H: 2). Durch das gemeinsame Arbeiten und Verandern konnen die Bedirfnisse im Lebens-

umfeld gesehen und verstanden werden (L: 6).

[...] Bewohner*innen miissen sich organisieren, um zu sehen, was ihre Be-
dirfnisse oder was die Probleme der Raumplanung sind, welche Ressourcen
bendtigt werden. Das héngt auch davon ab, ob in einer poblacién mehrheitlich
altere Menschen oder Kinder leben. Das muss bei der Raumplanung bertick-
sichtigt werden, was ist wichtig fiir die dort lebenden Menschen®®® (L: 10).

LI E A R Infersekiionale Aussagenanalyse:
Wechselwirkungen wird gefragt,

welche Auswirkungen Werte/Stere- |{Idenfitdt: Teilhabe an der Wissensproduktion

iber die Stadtverhiltnisse i Reprisentation: in Wissensformen/ Praktiken
otype iiber die Stadtverhdltnisse in ey Capme e Dt —
Lo Hermida (Reprisentationse- |

bene) auf die Teilhabe an der Wissensproduktion (Identitéitsebene) haben (R-I) und inwieweit
organisierte Bewohner*innen Werte und Stereotype mit dem Ziel verdndern (Reprisentati-

onsebene), gerechter an der Wissensproduktion teilhaben zu konnen (Identitéitsebene) (I-R).

In Bezug auf R-I nennen organisierte Bewohner*innen, dass sie sich sowohl von der
Stadtverwaltung als auch von den Medien und insgesamt von politischen Vertreter*innen als
arm, faul, ungebildet und desinteressiert dargestellt fiihlen (C: 26) (Klasse, Raza, Institutio-
nen). Auch Bewohner*innen der Okologischen Gemeinschaft in Pefialolén reproduzieren die-
sen Diskurs: ,,[...] da die umliegenden Stadtteile im Allgemeinen kulturell ziemlich arm sind,
haben sie auch nicht die Féahigkeit zu erkennen, was geschieht [in Bezug auf die Privatisie-
rungsprozesse; LW], und die wirtschaftlichen Ressourcen, um den Staat verklagen zu kon-
nen“** (F: 2) (Klasse, Raza). Die organisierten Bewohner*innen begegnen diesen Stereoty-
pen durchaus selbstbewusst, indem sie ihr Umfeld selbst verdndern und nicht auf Verdnde-
rungen warten: ,,Es wird keine Losung von oben kommen [...] wir miissen unsere Moglich-

keiten der sozialen Selbstbestimmung im Bereich der Politik erweitern [...]* (A: 7)**° (Orga-

153 Spanisches Originalzitat: ,,[...] con la gente organizada se puede ver cuales son las necesidades que hay,
cudles son los problemas de planificacion cuéles son los recursos que se necesitan. También depende de si la
mayoria de las personas que viven en una poblacién son ancianos o nifios. Eso hay que tenerlo en cuenta en la
planificacion urbana, lo que es importante para la gente que vive alli“.

154 Spanisches Originalzitat: ,,[...] son en general bastante pobres culturalmente también no tienen capacidad
para darse cuenta en el momento que estd ocurriendo esto y los recursos econdémicos como para poder
demandar al estado®.

155 Spanisches Originalzitat: ,,.Desde arriba no va a venir ninguna solucién y debemos ampliar nuestras
posibilidades de autodeterminacion social en el &mbito de la politica™.



Planungsprozess in Santiago de Chile: Erkenntnisse gelebter Stadtrdume 127

nisationsgrad). Gleichzeitig fiihlen sie sich aufgrund ihres Organisationsgrades im Stadtteil
als kriminell reprisentiert. Angesprochen werden auch die tradierten Geschlechterrollen, die
sowohl von der Stadtverwaltung als auch von organisierten Bewohner*innen selbst fortge-
fiihrt werden: Frauen und Mianner werden als je eine Gruppe mit homogenen Interessen be-
trachtet (C: 16). Dies fiihrt auch dazu, dass organisierte Frauen nach wie vor mehrfach belas-
tet sind, da sie neben ihrer Lohntétigkeit sich mehrheitlich um unbezahlte Haus- oder Pflege-
arbeiten kiimmern. Diese Mehrbelastung kann dazu fiihren, dass Frauen aus Zeitgriinden sich
weniger politisch organisieren (ebd.). Zudem sind vor allem Frauen von Verzug bzw. der
Nicht-Zahlung vom Unterhaltsgeld betroffen. Diese weitere finanzielle Unsicherheit wirkt
sich sowohl emotional auf die Frauen aus als auch finanziell, da sie aus der vorhandenen
Notwendigkeit heraus teilweise weitere Arbeitsverhdltnisse annehmen miissen. Das tangiert
dann wiederum die zeitlichen Moglichkeiten der politischen Arbeit. Organisierte Frauen be-
tonen, dass weiffe und einkommensstarke Frauen in Chile nicht von diesen Mehrfachbelas-

tungen betroffen sind (L: 12) (Gender, Raza, Klasse, Organisationsgrad, Institutionen).

In Bezug auf I-R sind sich organisierte Bewohner*innen tiber die Notwendigkeit ei-
nig, gegen kulturelle Vorstellungen, Normen und Uberzeugungen vorzugehen, die auferlegt
worden sind und die sie selbst als einschrinkend bezeichnen. ,,Der Kampf um Anerkennung
wird verstanden als ein individueller Bewusstseinsprozess, eine Ungerechtigkeit erlitten zu
haben* (M: 16). Es gab in Lo Hermida ein Wiedererwachen vieler sozialer Organisationen,
denen es wie ,,Yanawara“ und auch ,,Rescatando Identitad Popular* darum geht, sich neu zu
organisieren, Geschlechterrollen zu reflektieren und zu verdndern und sich in den alltédglichen

Dingen wieder mit den Nachbar*innen zu verbinden (C: 2).

Wir sollten nicht mehr nach Westen schauen, sondern unseren eigenen Weg
gehen. Die neue pobladora ist unsere erste ideologische, philosophische Re-
ferenz fiir Vielfalt [...] mit unseren Visionen und unseren Weltanschauun-
gen.t®® (L: 12)

Als notwendig wird das Kennenlernen und Reflektieren der eigenen Geschichte gesehen.
,»Zu verstehen, dass der Stadtteil durch Selbstorganisation solidarisch war, weil der Staat

keine Losungen hatte bzw. von den Privilegien profitierte und daher keine Notwendigkeit

156 Spanisches Originalzitat: ,,No debemos seguir mirando al Occidente, sino seguir nuestro propio camino. La
nueva pobladora es nuestra primera referencia filoséfica ideoldgica, que respeta la diversidad [...] con nuestras
visiones nuestras cosmovisiones®.
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sah, strukturelle Ungerechtigkeiten zu verdndern“®®’ (A: 7) (Raza, Gender, Klasse, Institu-
tion). Organisierte Bewohner*innen erinnern und zeigen, dass durch Selbstorganisation ihre
eigenen Wissens- und Denkpraktiken erhalten bleiben (kdnnen), die eigene Geschichte er-
zahlt werden kann. Hierflr ist die von organisierten Bewohner*innen selbst organisierte Jah-
resfeier zentral, denn sie erinnert an die Griindung der poblacion durch Landbesetzungen (C:
4; A: 6) (Verfahren). Es wird als wichtig angesehen mit Kindern und Jugendlichen zusam-
menzuarbeiten, damit sie vielfaltige Werte erlernen sowie kritisch und selbstbestimmt Ent-
scheidungen fillen konnen: ,,Die Arbeiter*innenklasse miisste besonders dieses Bewusstsein
entwickeln, da sie strukturell von der institutionellen Politik benachteiligt wird*!*® (C: 13)
(Institution, Klasse, Raza). Ein Bewohner schatzt dennoch die Frage als schwierig ein, was
iiberhaupt gesundheitsbezogene Stadtverhéltnisse sind: ,,In den neoliberalen, kolonialen
Strukturen, die besonders arme, indigene Menschen einengen, ist es schwer zu entscheiden,

wie man leben mochte* (K: 8)'*° (Raza, Klasse, Gender, Institutionen).

In der dritten Form von Intersektionale Aussagenanalyse:
Wechselwirkungen wird gefragt,

wie die Partizipationsraume im |Idenfitat: Teilhabe an der Wissensproduktion
Reprisentation: in Wissensformen/ Praktiken

Rahmen des Modifizierungspro- Struktur- Wissensformen’ Praktiken Vorschlize FNPs

zesses (Strukturebene) Werte
und Stereotype (Repréasentationsebene) erzeugen (siehe Kap. 5.3) (S-R) und wie diese
Werte und Stereotype (Reprasentationsebene) Einfluss darauf nehmen, als Wissensprodu-

zentin anerkannt/gehemmt zu werden (Strukturebene) (R-S).

In Bezug auf S-R werden die paternalistischen Strukturen bei den Blrgerraten der
Stadtverwaltung genannt (Klasse, Raza). Es findet kein gleichberechtigter Austausch statt,
sondern Bewohner*innen der poblaciones werden Uber den fertigen FNP informiert (A: 4).
Bewohner*innen werden nicht als Wissensproduzent*innen eingeladen, ihr Wissen wird
nicht erfragt, sondern es wird nur informiert (K: 4) (Klasse, Raza). Ein Bewohner vergleicht

das mit sozialen Stadtentwicklungsprogrammen, wie die Zuriickgewinnung 6ffentlicher

157 Spanisches Originalzitat: ,,Entender que la poblacién era solidario a través de la autoorganizacion porque el
Estado no tenia soluciones o se beneficiaba de los privilegios y por lo tanto no veia la necesidad de cambiar
las injusticias estructurales*.

158 Spanisches Originalzitat: ,,La clase trabajadora debe desarrollar esta conciencia, ya que esta estructuralmente
criminada por la politica institucional®.

159 Spanisches Originalzitat: ,,[En las estructuras coloniales o neoliberales a las que estdn expuestos
principalmente los pueblos indigenas y gente pobre, es dificil decidir como te gustaria vivir®.
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Raume!® fir poblaciones (E: 9; siehe auch Kapitel 4). Beides filhre dazu, dass Menschen
auf den Staat warten, ohne sich selbst zu organisieren. Das kann dann auch dazu flihren, dass
Bewohner*innen tGberhaupt nicht dartiber nachdenken, was sie eigentlich selbst wollen, wel-
che Stadtverhéltnisse sie fiir die richtigen halten (L: 96) (Institution, Verfahren). Sowohl der
FNP als auch Stadtentwicklungsprogramme werden zentral auf nationaler Ebene koordi-
niert, weshalb laut der Bewohner*innen keine politische Pluralitat mehr gegeben sei (F: 1;
C: 24). In den selbst kreierten Partizipationsraumen im Rahmen des Modifizierungspro-
zesses des FNPs schlielen sich verschiedene soziale Organisationen und Bewohner*innen
zusammen (K: 4). Diese Zeit ist fur einige Bewohner*innen politisch sehr interessant, da
sich viele soziale Organisationen und Bewohner*innen in Lo Hermida organisieren, sich
informieren und Uber die Stadtentwicklung und ihre Zukunftsvorstellungen des Stadtteils
sprechen (K: 3). Allerdings dominieren vor allem Manner grof3erer Organisationen die Ak-
tivitdten (Gender, Organisationsgrad) (C: 7; A: 7). Einige Bewohner*innen organisieren
sich daraufhin wieder verstarkter auf kleinerer Stadtteilebene mit den Nachbar*innen, um

sich aus dominierenden Strukturen zu losen (K: 4; A: 7).

In Bezug auf R-S sind sich die organisierten Bewohner*innen darin einig, dass in
den selbst kreierten Partizipationsrdumen die Bedurfnisse selbst durch die Personen ge-
aufRert werden mussen (L: 11). Einig sind sich organisierte Bewohner*innen, dass der Klas-
sismus und Rassismus so tief in der Gesellschaft verankert ist, der interne Kolonialismus®®
so tief in den Menschen in der poblacion existiert, dass Veranderungen in Bezug auf Wert-

vorstellungen viel Zeit bendtigen (Klasse, Raza).

Die groRte Schwierigkeit ist es, die Menschen mit Toleranz vom Fernseher
auf die Strafe zu holen. Den Menschen sollten nicht die Ideen aufgelegt wer-
den, sondern sie sollten selbst die Ungerechtigkeiten in der poblacion verste-
hen und zwar als ein strukturelles Problem gegen Arme, gegen Mapuche!®?
(B: 8).

180 Das auf nationaler Ebene beschlossene Programm méchte ,,verwahrloste* Plitze partizipativ zwischen der
Stadtverwaltung und Bewohner*innen umgestalten. Bewohner*innen Kkritisieren, dass die Stadtverwaltung
nach ihren Kriterien und Zeitmoglichkeiten einladt und vorgefertigte Ideen diskutieren Iasst.

161 Der interne Kolonialismus wird in Anlehnung an Pablo Gonzalez Casanova verstanden als theoretisch-
methodischer Rahmen, um die Machtverhéltnisse zwischen Kolonisten und Kolonialisierten auch nach der
offiziellen Unabhéngigkeit bis heute aufzuzeigen (Loza 2016: 2).

162 Spanisches Originalzitat: ,,Entonces la gran tarea es sacar la gente viendo television en la casa, viendo
teleseries. Pero el problema es que tienes que hacer eso en una manera tolerante, para que lo entienden las
injusticias en la poblacién como un problema estructural contra los pobres, contra los mapuches, porque
tampoco puedes poner tus ideas a la otra persona®.
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Die kolonialen und rassistischen Strukturen in Verfahren und Institutionen werden als noch
komplexer betrachtet: Politiker*innen unterstutzen vor allem die 6konomischen Interessen
weniger sehr reicher Elite-Netzwerke (K: 8; A: 7). Bewohner*innen sind sich darin einig,
dass die Partizipationsraume der Stadtverwaltung zu keinen grundlegenden Veranderungen
der ungerechten Stadtverhéltnisse in poblaciones fihren werden (E: 9 f.; C: 11) (Raza,
Klasse). Kritisiert wird besonders das ,,Ministerium fiir Wohnungsbau und Stadtentwick-
lung®, deren Vertreter*innen seit Jahren regieren und dabei iiber Generationen hinweg das

Immobilienwachstum unterstiitzen.

[E]s ist so komplex, weil die Politiker*innen in diesem Land rassistisch sind
und alle Politiker*innen die Anweisungen nationaler und internationaler
Wirtschaftsinteressen befolgen und nicht auf die Bediirfnisse der poblaciones
horen!® (C: 12).

Laut organisierter Bewohner*innen fiihren Teilhaberdume der Stadtverwaltung an Planungs-
prozessen nicht zu mehr Anerkennung und Umverteilung. Gezeigt wird, dass die Stadtver-
waltung und organisierte Bewohner*innen unterschiedliche Ansichten und Antwortstrate-
gien auf die Frage haben, welche Stadtentwicklung gewinscht ist. Wé&hrend Bewohner*in-
nen ungesunde Stadtverhaltnisse als politisches Problem betrachten, behandelt die Stadtver-

waltung diese als technisches Problem (siehe Kap. 4).

5.5 Erkenntnisse fiir die epistemische Gerechtigkeit

Fur den gewobenen, gesundheitsbezogenen Gerechtigkeitsrahmen werden in diesem Kapitel
auf Grundlage der intersektionalen Analyse aus Sicht organisierter Bewohner*innen (siehe
Kap. 5.4) Erkenntnisse generiert, wie Zugange zur Wissensproduktion in Planungsprozessen
fiir Personen(gruppen) des Globalen Stidens gerechter werden kénnen. In der intersektionalen
Analyse werden als deduktive Kategorien Raza, Klasse und Gender in Bezug auf feministi-
sche, dekoloniale Perspektiven theoriegeleitet bestimmt (Lugones 2010: 74 f.; Montanaro
Mena 2017: 136; Espinosa Mifioso/Gémez Correal/Ochoa Mufioz 2014: 26). Empirisch wer-

163 Spanisches Originalzitat: ,.es siiper mas complejo porque la la esferas politicas de este pais son racistas y
todos los politicos estan haciendo la de las directrices de los intereses econdmicos nacionales e internacionales
y no desde de la poblacion®.
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den als induktive Kategorien Institutionen und Verfahren als besonders relevant sowie der

Organisationsgrad, Informationszugéange und der Bekanntheitsgrad generiert.

Im Folgenden werden die Okologie der Anerkennung und die Okologie der Wissensformen

auf Grundlage der analytisch-empirischen Erkenntnisse der deduktiven und induktiven Kate-
gorien erweitert und theoretisch eingebettet. Diese Okologien gegen die Verschwendung der
Erfahrung von Santos (2018: 256 und 261) werden in Kapitel 3.2.2 ausfuhrlich als Voraus-
setzungen fur epistemische Gerechtigkeit beschrieben. Die epistemische Gerechtigkeit ist
eine von drei Gerechtigkeitsdimensionen im gewobenen, gesundheitsbezogenem Gerechtig-
keitsrahmen, der in dieser Arbeit vor allem auf Grundlage von Erkenntnissen organisierter
Personen(gruppen) des Globalen Siidens gewoben wird. Es geht also im Folgenden nicht da-
rum, die Erkenntnisse organisierter Bewohner*innen in Lo Hermida zu bewerten, sondern es
soll von diesen fir die epistemische Gerechtigkeit gelernt werden. Der Annahme dieser Ar-
beit folgend konnen die Sichtweisen organisierter Bewohner*innen Erkenntnisse {iber Stadt-
verhéltnisse abseits rassistischer Ideologien und kolonialer und imperialer Logiken ermdgli-
chen mit dem Ziel, Planungsprozesse vor allem fiir Personen(gruppen) des Globalen Siidens

zu Offnen.

In Bezug auf die Okologie der Anerkennung sind sich organisierte Bewohner*innen

in Lo Hermida einig darin, dass Anerkennung im Sinne der Partizipation in liberal demokra-
tischen Top-down-Verfahren nicht zu mehr Umverteilung fihrt. Das Ergebnis zeigt die Not-
wendigkeit, Anerkennung und Umverteilung zusammenzudenken (siehe Abb. 27). Zu einem
ahnlichen Ergebnis kommt die chilenische Historikerin Zapata Silva. Die Wissenschaftlerin
beschreibt in ihrem Buch ,,Krise des Multikulturalismus in Lateinamerika. Soziale Konflikte
und kritische Reaktionen aus dem indigenen politischen Denken®, dass in Chile nach dem
Ende der Militardiktatur in den 1990er-Jahren die rechtliche Anerkennung indigener Perso-
nen(gruppen) vor allen Dingen auf die kulturelle Dimension beschrankt wurde. Das hatte
zur Folge, dass Fragen der Umverteilung einen geringen Stellenwert einnahmen. Laut Zapata
Silva wurde der Multikulturalismus®®* als Platzhalter fiir Rassismus!®® verwendet, weshalb

sich die ungleiche Situation faktisch kaum veranderte und bis heute anhélt (2019: 66; ebd.).

184 In Chile, wie auch in anderen Landern Abya Yalas, wird der Multikulturalismus als Strategie betrachtet, um
indigene Personen(gruppen) zu integrieren. Multikulturalismus spielt im Rahmen der Gesundheitsférderung in
Chile eine grofie Rolle.

185 Auch in der deutschen Wissenschaftsdebatte wird von Rassismus als Platzhalter gesprochen. Maisha Auma
spricht von Kultur als Platzhalter fiir ,,Rasse und versteht darunter die Verschiebung von Rassimus aufgrund
biologischer Differenzen zu kulturellen Differenzen (2017: 5 f.). Rassismus wird stets als Legitimation von
Ausbeutung verwendet (Auma 2017; Arndt 2017).
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Schon wéhrend der Kolonialzeit wird in Chile Kultur als Grund von Ungleichheiten genannt
und damit sozusagen Ungleichheit als Problem der Unterentwicklung indigener Perso-
nen(gruppen) betrachtet und nicht als das Problem kolonialer Ausbeutungsstrukturen, die
bis heute anhalten und zutiefst verwurzelt sind mit Rassismus'®® (ebd.: 25). Bei Planungs-
prozessen muss demnach analysiert werden, warum Personen(gruppen) des Globalen Sii-
dens in ihren Stadtverhaltnissen verstarkt von Ungleichheit und Ausgrenzung betroffen sind
und inwieweit diese Ungerechtigkeiten mit rassistischen Ideologien legitimiert werden. Wie
in Kapitel 5.4 gezeigt wird, eignet sich hierflr eine intersektionale Analyseform aus Sicht
von Personen(gruppen) des Globalen Stidens, um Ungleichheitsverhaltnisse in ihrer Verwo-

benheit deutlicher zu verstehen.

KONTAKTZONEN

Anerkennung und Umverteilung zusammendenken

vielfiltige Ungleichheitsdimensionen, besonders Gender, Raza, Klasse in Institutionen und Verfahren,
in ihrer Vielschichtigkeit verstehen

Abb. 27: Erkenntnisse der epistemischen Gerechtigkeit flr Kontaktzonen im Webrahmen (eigene
Darstellung)

In Bezug auf die Okologie der Wissensformen beschreiben organisierte Bewohner*innen

die Zugange zur Wissensproduktion fiir Bewohner*innen von poblaciones aufgrund rassis-
tischer und klassistischer Strukturen der Institutionen und Verfahren als auf3erst begrenzt.
Sowohl in den Burgerréten als auch bei den Informationsveranstaltungen werden Bewoh-
ner*innen nicht als Wissensproduzent*innen ihres Stadtteils wahrgenommen. Und das, ob-
wobhl sie bzw. deren Familien den Stadtteil selbst mit aufgebaut haben und ihn bis heute aktiv
gestalten. Einige Bewohner*innen erstellten zudem einen eigenen FNP, der nicht in den
Burgerrdten genannt und debattiert wurde. Die selbstorganisierten Informationsveranstal-

tungen werden nicht anerkannt und unterstitzt.

Die intersektionale Analyse zeigt, dass organisierte Bewohner*innen es als notwen-
dig ansehen, Gender, Raza, Klasse sowie Institutionen und Verfahren zusammenzudenken,

um Mehrfachbelastung in ihrer Vielschichtigkeit verstehen zu kdnnen (siehe Abb. 27). Not-

186 Auch Silvia Rivera Cusicanqui betrachtet den Multikulturalismus als ,,[...] eine > an Bedingungen
gekniipfte Inklusion <, eine gekirzte Staatshiirgerschaft, die subalternisierte Identitaten und Vorstellungen auf
eine bestimmte Vorlage oder anonyme Massen anpasst, die ihre eigene Identitit dramatisieren” (Rivera
Cusicanqui 2010: 82).
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wendig sei eine gleichberechtigte Anerkennung verschiedener Wissensformen (siehe Abb.
28). Dabei sollte besonders Wissen von Frauen aus poblaciones betrachtet werden, da diese
aufgrund von Mehrfachbelastungen weniger zeitliche Ressourcen fur politische Arbeit im
Stadtteil haben. Fur gesundheitsbezogene Stadtverhaltnisse ist zudem ihr Wissen zentral, da
die Lebenserwartung von Frauen in poblaciones geringer ist'®” (Bilal et al. 2019: 507). Diese
Reflexion solle laut organisierter Bewohner*innen auch Teil der Familien werden und dem-
nach im hduslichen Raum thematisiert werden. Feminist*innen wie Emma Chirix Garcia,
Yuderkys Espinosa Mifioso oder Karina Ochoa Muifioz fordern ebenfalls, den hduslichen
Raum in Gerechtigkeitsanalysen mit einzubeziehen, um beispielsweise geschlechtsspezifi-
sche Rollenverteilungen thematisieren zu kénnen (Chirix Garcia 2014: 211).

Gewobene, gesundheitsbezogene
Stadtverhiltnisse

Epistemische Verfahrens
Gerechtigkeit

gleichberechtigte Anerkennung
verschiedener Wissensformen

gleichberechtigte Anerkennung
pluraler Wissenssubjekte

Abb. 28: Bedingungen zur Erreichung der epistemischen Gerechtigkeit im Webrahmen (eigene Dar-
stellung)

Zudem zeigt die intersektionale Analyse, dass Bewohner*innen nicht den Informationen der
Stadtverwaltung vertrauen und die Partizipationsverfahren insgesamt als beengend bewerten.
Organisierte Bewohner*innen fordern deshalb eine gleichberechtigte Anerkennung pluraler
Wissenssubjekte (siehe Abb. 28) aufgrund ihrer Erfahrungen im Stadtteil, d. h. auch der his-

torischen Ungerechtigkeiten und der Selbstorganisation dagegen. Als eine Mdglichkeit fur

167 Auf die Studie (Bilal et al. 2019) bezieht sich die Autorin bereits in Kapitel 3.1 und beschreibt darin, dass
die Lebensdauer fiir Frauen in Santiago de Chile um bis zu siebzehn Jahre geringer ist und zwar abhangig
davon, ob sie im Osten oder dem Westen der Stadt leben. Die Studie zeigt zudem, dass einkommensstérkere
Personen(gruppen) eine hohere Lebenserwartung haben, als Personen(gruppen) einkommensschwacherer
Stadtteile, worunter auch poblaciones zéhlen.
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Anerkennung von Wissensproduzent*innen schlégt Santos das VVorsorgeprinzip vor: Es muss
[ --.] derjenigen Wissensform der Vorzug gegeben werden, welche das hochste Partizipa-
tionsniveau flr die sozialen Gruppen garantiert, die an ihrer Entwicklung, Ausfiihrung und
Kontrolle mitgewirkt haben (ebd.: 303). Organisierte Bewohner*innen benennen beispiels-
weise die geringe Wahrnehmung und 6ffentliche Anerkennung organisierter Bewohner*in-
nen als Wissensproduzent*innen im Vergleich zu Sozialen Bewegungen, obwohl erstere viel-
seitig Teil des Planungsprozesses sind und in der Nachbarschaft VVertrauen aufgrund langjah-
riger Beziehungen geniefen.

Eine Kombination aus intersektionaler Analyse und dem Vorsorgeprinzip kénnen
Planer*innen beispielsweise zeigen, ob besonders diejenigen Personen(gruppen) an der Wis-
sensproduktion in Planungsprozessen teilnehmen, die am meisten von gesundheitsbezoge-
nen Ungerechtigkeiten betroffen sind. Beide Analyseformen kénnen das Aushandeln viel-

faltiger Imaginarios in Kontaktzonen erleichtern.

5.6 Erkenntnisse gelebter Stadtriume fiir den gesundheitsbezogenen
Gerechtigkeitsrahmen

Zentrales Ergebnis der intersektionalen Analyse in Kapitel 5.4 ist, dass Teilhabe an Planungs-
prozessen im Sinne einer normalen Gerechtigkeit, d. h. ohne die Aushandlung des Gegen-
standsbereichs der Gerechtigkeit, nicht zu mehr Anerkennung und Umverteilung in poblacio-
nes flhrt. Als notwendig wird demnach eine demokratische Debatte tiber das was und das wer
der Gerechtigkeit betrachtet (Rivera Cuicanqui 2010: 77 und 91 ff.; Fraser 2015: 58; Santos
2018: 261 ff.). Fiir die Aushandlung des Gegenstandsbereichs, also dem was der Gerechtigkeit,
werden in Kapitel 5.1 drei Dimensionen von Imaginarios als zielfiihrend fiir gesundheitsbezo-
gene Stadtverhdltnisse herausgearbeitet: sozial-gesundheitlich, politisch-institutionell und
symbolisch-kulturell. Diese drei Dimensionen werden im gewobenen, gesundheitsbezogenen
Gerechtigkeitsrahmen im unteren Bereich dargestellt (siehe Abb. 29). Im Folgenden werden
die Imaginario-Kategorien erldutert, die in Kapitel 5.2 in Tabelle 10 auf Grundlage der Er-

kenntnisse organisierter Bewohner*innen aus Pefialolén generiert wurden.
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N

Sozial-gesundheitlich Symbolisch-kulturell Politisch-institutionell
gesellschaftliche Darstellungsweisen von Demokratieverstindnisse
Natwrverstandnisse Geschlecht, Raza und Klasse
Bedirfnisse

Eigentumsvorstellungen Parhizipationsvorstellungen an Planungsimnstrumente,
Verfahren
Entwicklungsvisionen Pohitikverstindmsse und Institutionen
von Stadtriumen

gelebte, wahrgenommene.
gedachte Stadtriume

i L

Abb. 29: Mehrdimensionale Imaginario-Kategorien fur pluralere gesundheitsbezogene Stadtver-
haltnisse auf Grundlage der Erkenntnisse organisierter Bewohner*innen aus Pefialolén

IMAGINARIOS

(eigene Darstellung)

In Planungsprozessen sind im Rahmen der sozial-gesundheitlichen Dimension darzu-
stellen, welche Mensch-Natur-Beziehungen und welche Eigentumsvorstellungen unter-
schiedliche Personen(gruppen) als (un)gerecht empfinden. Offenzulegen sind zudem
Entwicklungsvisionen von Stadtraumen, die teilnehmende Personen(gruppen) betreffen.
Im Rahmen der symbolisch-kulturellen Dimension sind offenzulegen, wie Geschlecht,
Raza und Klasse von unterschiedlichen Personen(gruppen) dargestellt werden, was
diese unter Partizipation verstehen und welches Politikverstandnis sie haben.

In Bezug auf die politisch-institutionelle Dimension ist es in Planungsprozessen not-
wendig zu verstehen, welche Planungsinstrumente, Verfahren, Institutionen und Demo-
kratieformen unterschiedliche Personen(gruppen) als notwendig fir das Naherkommen

gesundheitsbezogener Stadtverhaltnisse ansehen.

Diese drei Dimensionen von Imaginarios kénnen jederzeit erweitert werden bzw. nicht rele-
vante Kategorien kénnen herausgenommen werden. Das heif3t, der Webrahmen erméglicht
Veranderungen und soll dazu anregen, je nach Kontext des Planungsprozesses Dimensionen

auch anders zu weben.

Im Webstédbchen befinden sich im gewobenen, gesundheitsbezogenen Gerechtig-
keitsrahmen oberhalb der Imaginarios die ,,Kontaktzonen* (siche Abb. 30). Diese werden

als Voraussetzung betrachtet, um sich den drei Gerechtigkeitsformen epistemische Gerech-
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tigkeit, Umverteilungs- und Verteilungsgerechtigkeit ndhern zu kdnnen. Als eine mogliche
Kontaktzone wird in Kapitel 5.4 der Nachbarschaftstreff 18 in Lo Hermida genannt. Der
Nachbarschaftstreff wird von organisierten Bewohner*innen als ein wichtiger Ort beschrie-
ben, um einerseits Urspriinge struktureller Probleme zu verstehen und fir verschiedene Be-
wohner*innen zu visualisieren (beispielsweise im Rahmen kultureller Aktivitaten). Ande-
rerseits ist der Nachbarschaftstreff ein Ort, an dem Strategien erarbeitet werden, um gesund-
heitsbezogenen Stadtverhaltnissen ndherzukommen. Denn auf Grundlage der VVergangenheit
sind sich organisierte Bewohner*innen darin einig, dass die bestehenden Institutionen und
Verfahren keine positiven Anderungen ihrer Stadtverhaltnisse bewirken werden. Fir Pla-
ner*innen bedeutet das — wenn von den Bewohner*innen gewiinscht — sich Kontaktzonen

zu ndhern, von diesen zu lernen und diese ggfs. zu unterstitzen.

KONTAKTZONEN
Gegenstandbereich aushandeln
urbane Epistemologien dekolonisieren
selbstorganisierte und selbstbestimmte Institutionen anerkennen
Anerkennung und Umverteilung zusammendenken

vielfiltige Ungleichheitsdimensionen, besonders Gender, Raza, Klasse in Institutionen und Verfahren,
in ihrer Vielschichtigkeit verstehen

1T ] [ l [ [ [ T

Abb. 30: Voraussetzungen fir gleichberechtigtere Anerkennung in Kontaktzonen auf Grundlage der
Erkenntnisse organisierter Bewohner*innen aus Pefialolén (eigene Darstellung)

Die offengelegten Imaginarios kénnen in einer Kontaktzone in Bezug auf die folgenden Be-

dingungen tberprift und ausgehandelt werden:

Gegenstandsbereich aushandeln: Zu debattieren sind stadtische Entwicklungsvisio-
nen und die dafur notwendigen Institutionen und Verfahren, um gerechteren, gesund-
heitsbezogenen Stadtverhaltnissen, besonders fiir Personen(gruppen) des Globalen Su-
dens, ndherzukommen. Ob etwas gerechter wird, hangt prinzipiell davon ab, ob beste-
hende Unterdriickungsverhéltnisse in Bezug auf Klasse, Raza und Gender strukturell
verbessert werden. Zudem ist zu Uberprifen, ob Zugange zur Wissensproduktion fur
Personen(gruppen) des Globalen Sudens begrenzt werden.

Urbane Epistemologien dekolonisieren: Bedeutungszuschreibungen im Stadtraum,
wie z. B. ,,0ffentlich®, ,modern* sind darauthin zu befragen, welche Personen(gruppen)
diese von welcher Nutzung ausschlieRen. Zielfihrend ist das Infragestellen gelernter
Wissensformen.

Selbstorganisierte und selbstbestimmte Institutionen anerkennen: Gleichberechtigt

anzuerkennen sind im Sinne der Metapher Ch'ixi unterschiedliche, auch selbstorgani-
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sierte Institutionen und Verfahren. Debattiert werden sollte, welche Institutionen und
Verfahren flr wen gesundheitsforderlicher sind. Notwendig ist dabei die Reflexion der
eigenen Wissenszugénge, und ein Verstandnis historisch entstandener institutioneller
Ungerechtigkeiten, um ungerechte Planungspraktiken nicht zu wiederholen.
Anerkennung und Umverteilung zusammendenken: Bei Planungsprozessen ist zu
analysieren, warum Personen(gruppen) des Globalen Stidens in ihren Stadtverhaltnissen
verstarkt von Ungleichheit und Ausgrenzung betroffen sind und inwieweit diese Unge-
rechtigkeiten mit rassistischen Ideologien legitimiert werden. Die Ungerechtigkeiten so-
wie deren Legitimation sind in Planungsprozessen sichtbar zu machen. Eine intersekti-
onale Analyse aus Sicht von Personen(gruppen) des Globalen Sudens unterstiitzt dabei,
Ungleichheitsverhéltnisse in ihrer Verwobenheit sichtbar zu machen.

Vielfaltige Ungleichheitsdimensionen, besonders Gender, Raza, Klasse in Instituti-
onen und Verfahren, in ihrer Vielschichtigkeit verstehen: Fir eine gleichberechtigte
Wissensproduktion und nichtdiskriminierende Institutionen und Verfahren missen dy-
namische Wechselwirkungen von Unterdriickungskategorien besonders betrachtet wer-
den. Die Darstellungsweisen von Klasse, Raza und Gender sind demnach auf diskrimi-
nierende und rassistische Stereotype und Vorurteile zu Gberprifen. Organisierte Bewoh-
ner*innen fordern Gender, Raza, Klasse in Bezug auf Institutionen und Verfahren zu
analysieren (siehe Kap. 5.2). Je nach Planungsprozess kénnen sich diese Kategorien
verandern. Angeraten wird eine intersektionale Analyse auf drei Ebenen (Identitat, Re-
prasentation, Strukturen) in Kombination mit dem Vorsorgeprinzip, um dynamische
Wechselwirkungen zu verstehen. Planer*innen erkennen auf Grundlage der Analyse das
hdchste Partizipationsniveau fiir Personen(gruppen) des Globalen Siidens, das aus ihrer

Perspektive unterstiitzenswert fur gesundheitsbezogenere Stadtverhaltnisse ist.

Wenn die Aushandlungen in den Kontaktzonen aus Sicht von Personen(gruppen) des Siidens
als positiv bewertet werden, kann den obenstehenden Gerechtigkeitsdimensionen, d. h. der
epistemischen Gerechtigkeit, der Umverteilungs- und Verfahrensgerechtigkeit nahergekom-

men werden.
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vielfiltize Ungleichheitsdimensi b ders Gender, Raza, Klasse in Institutionen und Verfahren,
- e P St his G =
Sozial-gesundheitlich Symbolisch-kulturell Politisch-institutionell
gesellschaftliche Darstellungsweisen von Demokratieverstindnisse
Naturverstandnisse Geschlecht, Raza und Klasse
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b i

Abb. 31: Der gewobene, gesundheitsbezogene Gerechtigkeitsrahmen auf Grundlage der Erkennt-
nisse organisierter Bewohner*innen aus Pefialolén (eigene Darstellung)

Im Folgenden werden die Bedingungen zum Naherkommen der Gerechtigkeitsdimensionen
auf Grundlage der Erkenntnisse fir gerechtere Umverteilung und Verfahren (siehe Kap. 5.3)

sowie der Erkenntnisse fur eine pluralere Wissensproduktion (siehe Kap. 5.5) dargestellt
(siehe Abb. 31).

e Fir eine epistemische Gerechtigkeit mussen verschiedene Wissensformen und Wis-
senssubjekte gleichberechtigt anerkannt werden. Gleichberechtigte Anerkennung be-
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deutet im Sinne der Metapher Ch'ixi deshalb die Anerkennung auch radikal unterschied-
licher Denk- und Wissensformen. Wissenssubjekte, die entlang von Raza, Klasse und
Gender marginalisiert werden, mussen dabei besonders anerkannt werden.

Fiir eine Umverteilungsgerechtigkeit sind gerechtere Landbesitzverteilungen notwen-
dig, die oftmals koloniale und imperiale Urspriinge haben und bis heute Personen(grup-
pen) entlang von Raza, Klasse und Gender in ihren Stadtverhaltnissen segregieren. Feh-
lender Wohnraum und der mogliche Verlust sozialer Netzwerke aufgrund des Wegzugs
werden von organisierten Bewohner*innen als ein Hauptgrund ungesunder Stadtver-
haltnisse genannt. Zudem ist ein Zustand horizontaler Beziehung zwischen Mensch und
Natur sowie Kultur und Natur notwendig. Dichotomien zwischen Mensch und Natur
oder Kultur und Natur sind aufzubrechen und ganzheitlicher zu betrachten.

Eine Verfahrensgerechtigkeit wird erreicht, wenn Institutionen und Verfahren unter-
stiitzt werden, die besonders Personen(gruppen) entlang von Raza, Klasse und Gender
als nichtdiskriminierend bezeichnen. Planer*innen sollten demnach ebenbirtig mit
selbstorganisierten Institutionen zusammenarbeiten. Zu beachten sind dabei Wiedergut-
machungsverfahren fir Personen(gruppen) des Globalen Stidens, fur die sich Planer*in-

nen einsetzen konnen.

Im Rahmen der gelebten Stadt empfiehlt es sich, mit den Personen(gruppen) zusammenzu-
arbeiten, die alltaglich Teil der Stadtentwicklung sind. Im Rahmen des Planungsprozesses
in Pefialolén sind dies organisierte Bewohner*innen, die im Rahmen des Modifizierungs-
prozesses sowohl von der Stadtverwaltung als auch der Presse und der Wissenschaft kaum

betrachtet wurden.

Die Analyse der gelebten Stadt hat auch Grenzen. So kdnnen unsichtbare Imaginarios auf-
grund von gelernten Umgangsformen oder Schamgefihl nicht zum Ausdruck kommen und
beispielsweise historisch-gewachsene Zusammenhéange in Stadtraumen nicht ausreichend
verstanden werden. Die wahrgenommene Stadt stellt in Verbindung mit der gelebten Stadt
eine interessante Moglichkeit dar, strukturelle Probleme der Stadtverhaltnisse klarer zu ver-
stehen. Im folgenden Kapitel 6 werden im Rahmen des Planungsprozesses in Barrio Logan
der Chican@-Park als eine mdgliche Kontaktzone analysiert. Der gewobene, gesundheits-
bezogene Gerechtigkeitsrahmen wird in Kapitel 6 auf Grundlage der Erkenntnisse der Fall-
studie in Barrio Logan besonders in Bezug auf die Kontaktzone und das Gerechtigkeitsver-

fahren erweitert.
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6 Planungsprozess in San Diego: Erkenntnisse
wahrgenommener Stadtriume

Fur die Konzeption des gewobenen Gerechtigkeitsranmens werden in Kapitel 4 und Kapitel
5 am Beispiel des Planungsprozesses in Pefialolén Erkenntnisse fur die epistemische Ge-
rechtigkeit und die Umverteilungs- und Verfahrensgerechtigkeit gewonnen. Zentral sind da-
bei die Ergebnisse, dass heutige gesundheitsbezogene Ungerechtigkeiten aufgrund von Be-
sitzverhaltnissen entstanden und ein Resultat gesellschaftlicher Naturverhéltnisse sind. Fur
Pefalolén wird gezeigt, dass diese Ungerechtigkeiten nicht durch bestehende Institutionen
und Planungsinstrumente und -verfahren verandert werden (kdnnen). Gezeigt wird zudem,
dass sich Bewohner*innen als Akteure von Stadtentwicklungsprozessen definieren, Bewoh-
ner*innen und ihre Praktiken allerdings im Diskurs der Stadtplanung unsichtbar bleiben
(siehe Kap. 4). Ananya Roy, Stadtplanerin und Direktorin des Institute on Inequality and
Democracy, bezeichnet ebendiese Praktiken von Bewohner*innen als subalternen Urbanis-

mus, den sie definiert

[...] as an important correction to the silences of urban historiography and
theory, the ‘sanctioned ignorance’— to borrow a phrase from Spivak (1999:
164) — that has repeatedly ignored the urbanism that is the life and livelihood
of much of the world’s humanity (Roy 2011: 228).

Dieses Kapitel 6 fokussiert als Erweiterung der Erkenntnisse aus Pefialolén das Gerechtig-
keitsverfahren und fragt konkret, wie ein Verfahren ausgestaltet werden sollte, in dem der
Gegenstandsbereich ausgehandelt werden kann. Es wird zudem Einsichten dartber gegeben,
wie Planer*innen in Bezug auf Institutionen und Verfahren agieren kdnnen, damit multiple
Identitaten am Beispiel von Chican@s!®® in gerechteren Stadtverhaltnissen leben konnen.
Analysegrundlage ist der Planungsprozess in Barrio Logan, der ber funf Jahre stattfand und

sowohl von den Medien als auch von der Planungsgruppe Barrio Logan als partizipativ be-

188 Chicana@ wird mit @ geschrieben, um sowohl Chicanas als auch Chicanos zu benennen. Wenn im
Textfluss nur Chicana oder Chicano steht, wird explizit nur die weibliche bzw. ménnliche Form gemeint.
Chican@s ist eine politische Selbstbezeichnung von Personen(gruppen), die sich weder als Mexikaner*innen
oder Latin@s, noch als US-Amerikaner*innen bezeichnen. Der Chicano-Historiker Joe Pitti bezeichnet
Chican@s ,,[...] as an amalgam of individuals and organizations who share a sense of pride in their cultural
heritage, a dedication to the enhancement of Chicano culture, mutual identification, a desire to improve the
Chicano socio-economic position and a commitment to making constructive changes in United States society®
(Pitti 1988: 219; in: Talamantez 2011: 22, Anhang).
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zeichnet wird (u. a. E5: 1; B2: 1; F6: 3). Der Planungsprozess wird anhand wahrgenommener
Stadtraume analysiert. Unter wahrgenommenen Stadtrdumen werden in Anlehnung an Paula
Vera (siehe Kap. 3.4) kulturelle Darstellungsformen (ber die Stadt verstanden (2019: 21).
Der wahrgenommene Stadtraum wird in diesem Kapitel als Interpretationsform dargestellt,
um soziale Exklusionsformen aufgrund kolonialer und imperialer Machtverhéltnisse in Bar-
rio Logan besser zu verstehen. In Bezug auf den subalternen Urbanismus wird der Chican@-
Park als wahrgenommener Stadtraum in Barrio Logan gewéhlt, da er Ende der 1960er-Jahre
selbst von Bewohner*innen erk&mpft und bis heute selbst organisiert wird. Der Chican@-
Park wird im Rahmen der Gesprache mit unterschiedlichen Akteuren als relevant fur ge-
sundheitsbezogene Stadtverhaltnisse bezeichnet. Neben dem Chican@-Park werden Aussa-
gen der Planungsgruppe (gedachter Stadtraum) sowie alltdgliche Praxen am Beispiel von
Chican@s (gelebter Stadtraum) analysiert. Zwei der organisierten Bewohner*innen der ge-
lebten Stadt sind auch Teil der Planungsgruppe. Das zeigt — im Gegensatz zu Pefialolén —
dass die drei Stadtraume nicht immer klar zu trennen sind. Die Betrachtung aller Stadtrdume

ermoglicht vielfaltige Perspektiven, wie in diesem Kapitel gezeigt wird.

In Kapitel 6.1 werden verschiedene Grenzerfahrungen in Stadtrdumen am Beispiel
von Chican@s in Barrio Logan bzw. Logan Heights aufgezeigt. Logan Heights wurde 1963
aufgrund der Interstate 5 physisch getrennt und ein Bereich davon wird heute institutionell
als Barrio Logan bezeichnet. In Kapitel 6.2. wird das Grenzdenken als kreative Moglichkeit
dargestellt, um Personen(gruppen) und sich selbst mit multiplen Identitdten anzunehmen.
Als eine Kontaktzone fur das Grenzdenken wird der Chican@-Park in Barrio Logan darge-
stellt. Im Chican@-Park werden gesundheitsbezogene Imaginarios (Probleme, Zukunftsvi-
sionen und Strategien; siehe Kapitel 3.4) von drei ausgewéhlten Wandgemalden analysiert
(Auswahlkriterien siehe 2.2.2). Basierend auf den Ergebnissen aus Pefialolén wird angenom-
men, dass ein ontologischer Pluralismus vorhandene Verfahren und Institutionen sichtbarer
machen und damit zukiinftige gesundheitsbezogene Stadtverhaltnisse aufzeigen kann. Zent-
rale Analyseerkenntnisse fur gerechtere Institutionen und Verfahren werden anschlieend in
Kapitel 6.4 in Beziehung zu gelebten und gedachten Stadtraumen im Rahmen des Planungs-
prozesses gesetzt. In Kapitel 6.5 werden Erkenntnisse wahrgenommener Stadtraume fiir den

gesundheitsbezogenen Gerechtigkeitsrahmen dargestellt.
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6.1 Grenzerfahrungen in Stadtriumen: Chican@s in Barrio
Logan/Logan Heights

Nativ-Chicano heifl3t fir mich, dass ich mir der
politischen, kulturellen und historischen Unter-
druckung der Indigenas bewusst bin, ich mich
nicht als Mexikaner bezeichne, denn wenn ich
in Mexiko bin, gehdre ich nicht dazu. Hier in
den USA gehore ich auch nicht dazu. Daher
habe ich meine eigene Kultur als Chicano und
kampfe gegen die Unterdruckung, die immer da
war und bis heute nicht aufgehort hat (Al: 1).

Das einleitende Zitat ist von einem Bewohner Barrio Logans und beschreibt die vielfaltigen
und alltdglichen physischen und symbolischen Grenzerfahrungen. So wie dieser Bewohner
fiihlen sich viele Chican@s aus Barrio Logan als Personen(gruppen) mit unterschiedlichen
Identitaten. Chicana-Feministinnen wie Gloria Anzaldua oder Cherrie Moraga haben bereits
in den 1960er-Jahren die Betrachtung multipler Identitaten gefordert und damit verbunden
die Fahigkeit, multiple Perspektiven einzunehmen und Dichotomien aufzubrechen (Anzaldia
1987; Moraga/Castillo 1988). Anzaldua macht auf den kolonialen, imperialen, patriarchalen,
sexistischen, homophoben Charakter aufmerksam, der nicht nur in der US-amerikanischen
Kultur, sondern auch in mexikanischen, indigenen und Chican@-Gemeinschaften existiert:
,,Wen beschuldigen wir fur all das Unbehagen, das wir um uns herum sehen? Uns selbst oder
den ,Kapitalismus‘, den ,Sozialismus‘, die ,Méanner’, die ,Frauen’, die ,weile Kultur®: (Her-
vorh. im Orig,)!*® (Anzalduiia 1987: 166). Das Zitat zeigt, dass die Kategorie Chican@s ebenso
multiple Identitaten verschleiern kann. Fir Anzald(a ist eben diese Sichtbarmachung und das
Aushalten und Aushandeln radikaler Differenz, selbst bei Personen(gruppen) mit ahnlichen
Werten oder Diskriminierungserfahrungen, so relevant. Anzaldia verstand sich als Mensch
mit verschiedenen Identitdten und nicht nur als Chicana oder als Lesbe, Feministin oder Ak-

tivistin und kritisierte Dichotomisierungen und Kategorisierungen:

The work of mestiza consciousness is to break down the subject-object duality
that keeps her a prisoner and to show in the flesh and through the images in
her work how duality is transcended. The answer to the problem between the
white race and the colored, between males and females, lies in healing the
split that originates in the very foundation of our Eves, our culture, our lan-

189 Spanisches Originalzitat: ,,A quién le echamos la culpa por todo el malestar que vemos alrededor nuestro?,
a nosotros mismos o al ,capitalismo®, al ,socialismo‘, a los ,hombres‘, a las ,mujeres‘, a la ,cultura blanca‘*.
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guages, our thoughts. A massive uprooting of dualistic thinking in the indivi-
dual and collective consciousness is the beginning of a long struggle, but one
that could, in our best hopes, bring us to the end of rape, of violence, of war
(ebd.: 80).

Die Chican@-Geschichte ist gepragt von physischen und symbolischen Grenzerfahrungen,
vor allem durch Landverluste unterschiedlicher Art. ,,[TThe experience of being displaced in
multiple ways from a perceived homeland has been an essential element of Chicanos’ social
identity in this country (USA, Anmerk. L.W.)* (Homero Villa 2000: 1). Angefangen bei der
Vertreibung von Mexikaner*innen nach 1848, als grol3e Teile Mexikos den USA (ibertragen
wurden und den damit verbundenen ,,[...] manifold mechanisms to disposses the native ca-
lifornio elites of their economic land base and political authority while simultaneously di-
vesting the mayority laboring class of their cultural lifeways and legacy* (ebd.: 7). Bis hin
zum Freithandelsabkommen ,,North American Free Trade Agreement* (NAFTA) 1994 zwi-
schen den USA und Mexiko und der damit verbundenen Vertreibung mit Landverlusten vie-
ler Personen(gruppen), vor allem Kleinb&uer*innen in Mexiko (Toohey 2020: o. S.; Sheren
2011: 28). Die Immigration in die USA stieg daraufhin an. In verschiedenen Gesprachen mit
Chican@s in Barrio Logan wurde NAFTA als Grund genannt, warum sie oder ihre Fami-
lie(n) die Grenze zwischen Mexiko und den USA (berquerten. Ein weiterer Landverlust er-
eignete sich aufgrund gewaltvoller Putsche, in die auch die USA involviert waren und der
Implementierung rechter Diktaturen, die auch von den USA unterstiitzt wurden'’®. Parallel
dazu erlebten in den USA besonders BIPoCs rassistische Ausgrenzungserfahrungen, bei-
spielsweise durch das Redlining*™, ,,a historical policy that continues to contribute to
present-day racial segregation in the United States* (Nardone et al. 2021: 1). Zudem nahm
der Bau von Autobahnen und anderen stadtplanerischen Eingriffen mit massiven Beeintrach-

tigungen in ebendiesen ,,roten Stadtteilen* zu (Toohey 2020: o. S.).

People of color are most likely to live in urban areas where decades of disin-
vestment, the financialization of cities, and poor building standards and re-
gulations create intolerable living conditions. They have often been stigma-
tized as the creators of these conditions and excluded from better neigh-
borhoods by exclusionary planning policies, or by threats and violence, while

170 Beispielsweise fand der Contra-Krieg zwischen 1981 und 1990 gegen Nicaragua statt, um die damals
amtierende sandinistische Regierung zu stiirzen. Bezahlt und koordiniert wurde der Krieg von den USA unter
dem Préasidenten Ronald Reagan. Wahrend des Krieges wurden mehr als 60.000 Menschen getdtet und die
Infrastruktur des Landes weitrdumig zerstort. 1986 wurde die USA dafiir vom Internationalen Gerichtshof in
Den Haag verurteilt, die USA nimmt das Urteil bis heute nicht an und hat bisher keine Reparationszahlungen
geleistet (Heinen 0. J.: 0. S.).

171 Mehr Informationen zum Redlining siehe Kapitel 3.1.3.
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White communities have directly benefited from state programs that have pro-
vided them with subsidized and better quality public and private housing and
infrastructure (Beebeejaun/Modarres 2020: 6).

Auch in Logan Heights (heute institutionell als Barrio Logan bezeichnet) fanden seit den
1950er-Jahren rassistische, stadtplanerische Eingriffe statt, die sich bis heute negativ auf die
Gesundheit der Bewohner*innen auswirken. Bereits im Vorfeld des Zweiten Weltkriegs
baute die USA ihre Militarprasenz aus (Smith et al. 2011.: 48). Verschiedene Schifffahrts-
unternehmen siedelten sich seit Mitte der 1940er-Jahre an der Meereskiiste Logan Heights
an, u. a. die National Iron Works (spater NASSCO) und die San Diego Marine Construction
Company (ebd.: 49). Das Zoning in den 1950er-Jahren von reiner Wohnbebauung zu ge-
mischter Nutzung und der Entstehung einer Vielzahl an Schrottplatzen und teils schwerer
Industrie und Lagerhallen inmitten von Wohngebieten war ein weiterer stadtplanerischer
Eingriff, der schwerwiegende gesundheitliche Folgen fur die Bewohner*innen bedeutete
(ebd.: 52). Mit dem Bau der Interstate 5 wird Barrio Logan 1963 von Logan Heights physisch
getrennt (Amer 2012: 6). Zwischen 1967 bis 1969 wurde zudem die Coronado Bay Bridge
gebaut, die Barrio Logan weiter teilte (sieche Abb. 32). Beide Planungsprozesse’? verdrang-
ten mehr als 15.000 Personen(gruppen), was nicht nur 2/3 der damaligen Bewohner*innen
darstellte, sondern auch bedeutete, dass ganze gesellschaftliche Gruppen vertrieben wurden.
Bewohner*innen des heute als Barrio Logan bezeichneten Stadtteils wird der Zugang zu
Schulen, Geschaften und Kirchen auf der gegeniberliegenden Seite erschwert (Smith et al.
2011: 52; Homero Villa 2000: 172). Wie eine Bewohner*in Barrio Logans und Chicana es
auf den Punkt bringt: ,,We are geographical dividido (divided, Anmerk. L.W.)* (B2: 5). An-
schlieend fanden Flachennutzungsanderungen statt, wie die VergroRerung der Hafenin-

dustrie; die Emissionsbelastung stieg weiter an (Rofimeier 2020: 370).

172 Die Interstate 5 wurde vor der Einflihrung des National Environmental Policy Act, des California
Environmental Quality Act und dem National Uniform Relocation Act gebaut (Smith et al. 2011: 52).
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Abb. 32: Der Bau der Coronado Bay Bridge in Barrio Logan im Jahr 1969 (Smith et al. 2011: 54)

Landverlust muss demnach verstanden werden als Verlust von Besitz, aber auch als Verlust
sozialer Netzwerke, politischer Organisierung und traditioneller und 6kologischer Wissen-
spraktiken. Bewohner*innen von Logan Heights, vor allem Chican@s, wehren sich gegen
diese rassistisch konnotierten Planungsprozesse und erzahlen ihre unsichtbar gehaltenen Ge-

schichten, so wie im Chican@-Park unterhalb der Autobahnpfeiler:

The community’s struggles to reclaim this park space span the period from
1967 to the present, constituting a mini-epic of that barrio”s attempts to sal-
vage its cultural, economic, and social integrity against the cumulative de-
vastations of 1950s rezoning, from residential to industrial, and 1960s physi-
cal restructuring (Homero Villa 2000: 172).

Die bis heute einzigen Grunflachen in Barrio Logan sind entstanden aufgrund der Organi-
sierung der Bewohner*innen. Ein Chicano-Bewohner betont, dass Lebensqualitat nicht nur
durch Parks oder Griinflachen hergestellt wird, sondern viel mehr durch das Sichtbarmachen
der eigenen Geschichten, der vielfaltigen Kampagnen fir eine bessere Nachbarschaft, in der
sich Chican@s und andere Bewohner*innen unterstitzen und gemeinsam lernen, dass ihre

Marginalisierung kein individuelles, sondern ein strukturelles Problem ist (Al: 1).



Planungsprozess in San Diego: Erkenntnisse wahrgenommener Stadtrdume 146

In den letzten 15 Jahren finden in Barrio Logan zudem unterschiedliche Versuche
statt, um den bestehenden Gemeindeplan — der (Schwer)Industrie neben Wohngegenden er-
laubt — zu modifizieren (letztes Update war 1978; siehe Abb. 33). Ab 2008 wurde uber funf
Jahre in einer Planungsgruppe gemeinsam mit verschiedenen Stakeholdern ein neuer Ge-
meindeplan erarbeitet. Gemeindepléne definieren die beabsichtigte Landnutzungspolitik der
einzelnen Gemeinden San Diegos (MIG 2008: 2).
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Abb. 33: Aktueller Gemeindeplan von Barrio Logan (MIG 2008: 13)

Die Planungsgruppe einigte sich nach funf Jahren auf einen neuen Gemeindeplan, der nach
Auskunft des zur Zeit des Planungsprozesses amtierenden Blrgermeisters David Alvarez
sowohl die Interessen der Bewohner*innen, als auch die Interessen der Industrie berticksich-
tigte und eine Pufferzone zwischen bestehender Industrie- und Wohngegend ermdglichte:
,.[...] the goal of the plan was to eliminate the conflict between the industry and the residen-
tial use* (ES: 3). Nachdem der Stadtrat dem Plan zustimmte, wurde eine grof3e Unterschrif-
tenkampagne von der Industrie — vor allem dem in Barrio Logan ansassigen Unternehmen
NASSCO - organisiert, worauf ein VVolksentscheid in San Diego und eben nicht wie zuvor
in Barrio Logan stattfand. Der Gemeindeplan wurde mit 57,72 % Gegenstimmen abgewabhlt.

In vielen Gesprachen mit Mitgliedern der Planungsgruppe und Chican@s wird betont, dass
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der Volksentscheid aufgrund von Ligen und finanziellen Mitteln sowie medialen Netzwer-
ken ermdglicht wurde. Ein Mitglied der Planungsgruppe und Gemeindevertreterin von Bar-
rio Logan, erklarte: ,,[...] all those employees that are working for NASSCO, for the Navy
or you know for all those big companies, they said if this plan passes, thousands of people
are going to loose their jobs* (G7: 3). Eine Chicana, Wissenschaftlerin und eine der Griin-
derinnen des Chican@-Parks erkldrte: ,,The maritime industry buyed their signatures, they
told the people lies” (B2: 1). Das zeigt erneut die Relevanz des scale-jumpings (siehe Kap.
3.3), also der taktischen Wahl der Industrie, iber den Gemeindeplan in San Diego abzustim-

men und nicht in Barrio Logan.

Chican@s und Teilnehmende der Planungsgruppe kritisierten neben dem Vorgehen
der Industrie auch die Kompromisslosung des vorgeschlagenen Gemeindeplans, d. h. eine
Pufferzone zwischen bestehender Industrie- und Wohngegend, der die tatsachlichen Prob-
leme Barrio Logans nicht verandert. Eine Chicana, Bewohnerin Barrio Logans sowie Mit-
glied der Planungsgruppe verneinte die Frage, ob der Alternativplan gesundheitsbezogene
Ungerechtigkeiten in Barrio Logan verandert hétte (D4: 4). Wie der Planungsprozess in Bar-
rio Logan zeigt, kbnnen Kompromisslosungen dazu fuihren, dass besonders radikalere Denk-
und Wissenspraktiken aufgrund der Integration in den Status quo an Transformationspoten-
zial verlieren. In Bezug auf Ch'ixi, dem zentralen Theorierahmen dieser Arbeit (siehe Kap.
3.2), mussen doch gerade die vielen Moglichkeiten, gerechtere Stadtverhéltnisse zu denken

und zu leben, koexistieren und miteinander konkurrieren.

In Anlehnung an Boaventura de Sousa Santos wird angenommen, dass Kontaktzonen
einen Mdoglichkeitsraum 6ffnen (k6nnen), um Machtverhéltnisse zu benennen sowie Diffe-
renzen und Ahnlichkeiten ggfs. Gemeinsamkeiten auszuhalten und miteinander konkurrie-
ren zu lassen. ,,In den Kontaktzonen ist das Ideal der Gleichheit das Ideal der gleichberech-
tigten Differenzen® (Santos 2018: 324). Im folgenden Kapitel wird deshalb aus einer grenz-
epistemologischen Perspektive gefragt, inwieweit Kontaktzonen am Beispiel des Chican@-
Parks ein breiteres Verstandnis multipler Identitaten bei Planungsprozessen ermdglichen
kénnen. Wandmalereien nehmen in der Chican@-Kultur eine bedeutende Rolle und stellen

im Folgenden den zentralen Analysegegenstand dar.
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6.2 Grenzdenken in Kontaktzonen: am Beispiel des Chican@-Parks

So on April 22nd, 1970, la raza of Logan
Heights and other Chicano communities of San
Diego got together, And they organized, And
they walked on the land, And they took it over
with their picks and their shovels, And they be-
gan to build their park. And today, that little
piece of land under the Coronado Bridge Is
known to everybody as Chicano Park (Lyrics
des Songs ,, Chicano Park Samba “ von Los Ala-
cranes Mojados, in: SDSU 0. J.; 0. S.).

Gloria Anzaldua sowie andere dekoloniale feministische Chican@-Perspektiven betonen die
Notwendigkeit des Grenzdenkens, um sich den unsichtbar gemachten Perspektiven zuzu-
wenden (Heitger 2017: 7 f.). Die Unvollstandigkeit des eigenen Wissens kann durch neue
Perspektiven erkennbar werden. Vielfaltige Perspektiven kdnnen dabei unterstiitzen, gesell-
schaftliche Realitaten neu zu denken, weiterzudenken, ggfs. auch Wissen zu verlernen und
durch weitere Perspektiven neu zu erlernen (Santos 2018: u. a. 305). Mit Grenzdenken'? ist
sowohl die physische Uberquerung territorialer Grenzziehungen gemeint sowie die Grenze
als Metapher gegen Dichotomien und homogene Subjektpositionen, d. h. ontologisch im
Sinne pluraler Wissens- und Seinspraktiken (Tellez 2005: 54 f.). Das Grenzdenken stitzt
sich auf die ,,[...] Erkenntnis, dass Identitdt nur moglich wird auf der arbitrdren Grundlage
von Vielfalt und Verschiedenheit und dass Selbstbeztglichkeit immer auf Zwischenraume,
Demarkationslinien und Grenzen verweist* (Mignolo 2019: 29)1"4, In Anlehnung an die ar-
gentinische Philosophin und Aktivistin Maria Lugones sind Kontaktzonen ,,[...] notwendig
flir diejenigen, die sich der Entmenschlichung in verschiedenen und vermischten Orten wi-
dersetzen. Das Transzendieren kann also in der Tat nur aus der Perspektive der Subalternitét

geschehen, aber in Richtung einer Erneuerung des Seins* (Lugones 2020: 71).

In diesem Kapitel wird der Chican@-Park als eine mdgliche Kontaktzone vorgestellt,

in der ,,sich unterschiedliche kulturelle Lebenswelten treffen, miteinander verhandeln und

173 Mignolo nimmt dabei an, dass Lokalgeschichten heute weltweit von Kolonialitat und kolonialer Differenz
markiert sind (2019: 200 f.). ,,Auf der Grundlage dieser gemeinsamen Erfahrung lassen sich die Pluriversali-
taten aller Lokalgeschichten und ihre Dekolonisierungserzahlungen verbinden und im Grenzdenken als einer
neuen gemeinsamen Logik der ,,Erkenntnis* in den Dienst nehmen (...)* (Mignolo 2019: 201).

174 Hierfiir verwendet Mignolo die ,,Kolonialitit der Macht* von Quijano sowie Ideen Enrique Dussels, wie
die ,,Transmoderne®, und die ,,Exterioritdt* sowie Ideen des Chicana-Feminismus von Gloria Anzaldua (Ernst
2015: 71 1.).
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zusammenstofen® (Santos 2018: 323) (konnen) (siche Abb. 34). Eine Chicana und Bewoh-
ner*in Barrio Logans erklért die Relevanz des Chican@-Parks wie folgt: ,,The history is so
important, that our people understand that they segregate us since such a long time and still

it is the same and that everything we have we had to struggle for, nothing for us is for free*
(B2: 2).

Abb. 34: Chican@-Park in Barrio Logan (Quelle: L.W.)

Die Wandmalereien des 7,4 Hektar groRen Chican@-Parks verkdrpern unterschiedliche
Grenzerfahrungen von Chican@s und zeigen Forderungen nach einem Grenzdenken, das

multiple Identitdten ermdglicht (Talamantez 2011: 5).

These murals and their iconography depict images of Mexican pre-Colum-
bian gods, legendary icons and myths, botanical elements, animal imagery,
the Mexican colonial experience, revolutionary struggles, cultural and spiri-
tual reaffirmation through the arts, Chicano achievements, identity and bicu-
ltural duality as symbolized in the search for the ,,indigenous self, “ Mexican
and Chicano cultural heroes and heroines and scenes based on contemporary
Chicano civil rights history (Talamantez 2011: iv).

Der Park unterhalb der Autobahn wurde von Bewohner*innen erkdmpft und beherbergt ak-
tuell eins der groRten Chican@-Kunstraume weltweit mit mehr als 100 Wandgemalden von
Chican@-Kiinstler*innen aus Barrio Logan und Kalifornien (ebd.: 5). ,,As a consequence,
the founding of the park involved substantial cultural production and ritual activities that
were meant to expressively conjure a specific sense of place beyond the construction of a
mere physical environment (Homero Villa 2000: 174). Der Chican@-Park wurde 2017 vom
Innenministerium als nationales historisch bedeutsames Wahrzeichen ausgewiesen (Krce-
lich 2019: 0. J.). Aktuell planen Chican@s ein neues Museum und ein Kulturzentrum, um u.

a. die Erhaltung der Wandbilder zu gewahrleisten (Krcelich 2019: o. J.). Fir verschiedene
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Chican@-Kiinstler sind die Gemaélde ,,[...] an opportunity to transform and ,,personalize*

the dreary concrete landscape* (Talamantez 2011: Anhang 24).

Auf 24 Briickentragern wurden zwischen 1973 bis 1980 in etwa 40 Wandbilder fer-
tiggestellt (Talamantez 2011: 5; Falser 2007: 9). In den 1970er-Jahren lag der Schwerpunkt
der Wandmalereien auf symbolischen Zeichen, wie mesoamerikanische Gottheiten und
Held*innen, revolutiondre Chican@s und Latin@s (A1: 3). Zwischen 1974 und 1975 wur-
den Chican@-Kinstler*innen auch auf3erhalb von Barrio Logan eingeladen, vor allem aus
Los Angeles und Sacramento. Zwischen 1977 und 1978 fand ein ,,Mural Marathon* statt, in
dessen Rahmen insgesamt elf Wandbilder auch von Nicht-Chican@s gezeichnet wurden
(Talamantez 2011: Anhang 26 f.). Zwischen 1995 bis 2000 kamen neue Wandgemalde
hinzu, an denen sowohl Kiinstler*innen der ersten Wandmalereien teilnahmen, als auch
NGOs des Barrios, wie die Environmental Health Coalition (Falser 2007: 3). Bis heute ent-
stehen immer wieder neue Wandgemalde , bestehende werden restauriert (Talamantez 2011:
Anhang 24). Chican@s erzéhlen in den Gemalden des Chican@-Parks ihre eigenen Ge-
schichten und machen unsichtbare Visionen sichtbar, wie ein Chicano und Mitglied der Pla-

nungsgruppe am Beispiel eines Gemaldes erklart (Al: 3; siehe auch Abb. 35):

Eine Mural ,,All the way to the bay“ zeigt die Dualitdt von Mann und Frau.
In der indigenen Kultur wird nicht getrennt, beides ist in jedem vertreten und
Feuer, Wasser, Blut all das ist wichtig. Alles, was in den Gemalden vor-
kommt, hat eine Bedeutung, es wird nicht einfach irgendwas gezeichnet, all
das hat eine tiefere Bedeutung, eine lange indigene Kultur, die sonst nirgends
gezeigt wird (Al: 3).

Abb. 35: Wandgemélde im Chican@-Park: All the way to the bay von Victor Ochoa (1978) (Quelle:
L.W.)
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Der Slogan ,,All the way to the bay* weist auf die Organisierung von Chican@s und Bewoh-
ner*innen Logan Heights hin, die von 1970 bis 1987 den Zugang zum Meer einforderten,
der ihnen vor 50 Jahren aufgrund der Ansiedlung der Schifffahrtsunternehmen und des Mi-
litdrstitzpunktes genommen wurde. Aufgrund der langjahrigen Organisierung befindet sich
heute ein kleiner Park an der San Diego Bay (Talamantez 2011: 17).

Wie die Analyse in Kapitel 6.3 zeigt, kommentieren die Wandmalereien des Chi-
can@-Parks strukturelle Kriminalisierung, rassistische Ausgrenzungspraktiken und Enteig-
nung/Vertreibung. Der Chican@-Park stellt einen Mdglichkeitsraum dar, eigene Visionen
zu erzahlen, sowie Besucher*innen des Parks zum Denken anzuregen. Denn die Wandge-
malde zeigen, wie unterschiedlich Grenzerfahrungen gelebt werden — und zwar innerhalb
von Personen(gruppen), die sich als Chican@ bezeichnen, als auch im Vergleich zu anderen
Personen(gruppen), die aufgrund von Grenzerfahrungen privilegiert werden. So erleben Per-
sonen(gruppen) in Barrio Logan aufgrund der Autobahnbriicke nach Coronado erneut Gren-
zerfahrungen, wie die physische Trennung sozialer Netzwerke und Familien und gesund-
heitsbezogene Ungerechtigkeiten aufgrund von L&rm, Luftverschmutzung sowie Angst vor
herabfallenden Fahrzeugen. Fir andere Personen(gruppen) San Diegos ermdoglicht die Au-
tobahn eine komfortablere Moglichkeit, nach Coronado bzw. ins Zentrum von San Diego zu
gelangen. Die Wandgemaélde konnen ein Grenzdenken ermdglichen und zu einer Pluriver-
salitat!™ fuhren, die vielfaltige statt universeller Sichtweisen vereinen kann. Dieses veran-
dernde Denken bezeichnet Mignolo als epistemischen Ungehorsam mit dem Ziel politischer
Veranderungen (Mignolo 2019: 96).

Die Epistemologie der Grenze [ ...] entsteht im Bewohnen der Exterioritdt und
in der Bewusstwerdung der Notwendigkeit, jener Formen des (sich) Denkens
zu legitimieren, die von Akteur_innen (und Institutionen) entwertet wurden,
welche die Prinzipien der Erkenntnis kontrollieren (Mignolo 2019: 95).

In verschiedenen Gespréachen wurde der Autorin von Chican@s erkléart, dass die schmerz-
hafte Teilung Logan Heights nur physisch vollzogen werden konnte, ihre Chican@-Identi-
taten weiterhin frei leben und die groRen Wandmalereien diese tagtaglich verkdrpern. Der
Chican@-Park kann ein Ort des Verlernens und Zuhorens sein sowie die Reflexion der ei-

genen ldentitaten und Privilegien ermdglichen. Daher sind dieser und vergleichbare Orte so

175 Pluriversalititen definiert Mignolo als ,,(...) den unterschiedlichen in der imperialen Moderne gefangenen
Kolonialgeschichten (...)* (Mignolo 2019: 202).
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wichtig fur gerechte Verfahren bei stadtischen Planungsprozessen. In Anlehnung an

Boaventura de Sousa Santos sind hierfur viel Zeit und Wille notwendig (Santos 2018: 340).

6.3 Wahrgenommene Stadtriume am Beispiel des Chican@-Parks

Der Chican@-Park stellt Grenzen dar, in denen Chican@s leben, und zeigt rassistische stadt-
planerische Eingriffe, die zu gesundheitsbezogenen Ungerechtigkeiten fiihren. Der Park ist
deshalb so bedeutend, da er einerseits die strukturelle Unterdrickung und unwirdige Le-
bensverhaltnisse verkorpert und damit sozusagen ein Symbol ungerechter gesundheitsbezo-
gener Stadtverhaltnisse ist: Die Lautstarke ist enorm, d. h. bei Unterhaltungen muss laut
geredet werden, um sich verstehen zu kénnen, der Park ist von oben und den beiden Seiten
durch groRe Stralien bzw. eine Autobahn eingegrenzt, es riecht nach Autoabgasen. Anderer-
seits visualisiert der Park den Widerstand von Chican@s: ,,Die Wandbilder sprechen tagtag-
lich zu uns und zeigen uns Herausforderungen und Losungen auf (A1: 2). Unsichtbare Ge-
schichten werden durch den Park sichtbarer. Der Chican@-Park ermdglicht zudem unter-
schiedliche Raumnutzungen: Im Park halten sich verschiedene Personen(gruppen) auf, die
Sport treiben, an einer der Tischgruppen picknicken oder fur die nachts der Park ein Schlaf-
platz darstellt. Der Park ermdglicht das Zusammendenken von Raum und Zeit und zeigt

strukturelle Ungerechtigkeiten auf.

Im Folgenden werden drei Wandbilder des Chican@-Parks genauer dargestellt (Aus-
wahlkriterien siehe Kapitel 2.2). Analysiert werden die Gemalde in Bezug auf Probleme,
Zukunftsvisionen und Strategien sowie die daraus gewonnen Imaginarios, die in der fol-
genden Tabelle 11 dargestellt sind. Die Ergebnisse werden in diesem Kapitel ausfuhrlich

dargestellt und im Text kursiv markiert.
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Tab. 11: Analyseergebnisse ausgewahlter Wandmalereien des Chican@-Parks (eigene
Darstellung)

Sozial-
gesundheit-
lich

Symbolisch-
kulturell

Politisch-
institutio-
nell

Landbesitzverhaltnisse; Sauberer Meeres-
Stadtentwicklungsprojekte, zugang; saubere
wie der Bau der Autobahn- Nachbarschaft; Fi-
briicke: Trennung von Lo- schen

gan Heights, Vertreibung

von ca. 15.000 Perso-

nen(gruppen) und Asthma

durch Luftverschmutzung;

Schrottplatze; Recycling-

zentren; Schwerindustrie

mit Marinestitzpunkt;

Werftunternehmer als

Hauptverursacher gesund-

heitsbezogener Ungerech-

tigkeiten und zugleich zent-

raler Arbeitgeber; soziale
Wohnraumproblematik

Alltégliche, strukturelle Selbstbestimmung;
rassistische Repression; un- gleichberechtigte
sichtbare Geschichten der  Anerkennung mul-
Chicanas; Dualitat von tipler Identitaten
Mann und Frau

Historisch entstandene, ras- Aztlan (keine
sistische Ungerechtigkeiten Grenzen); Raza Ja,
durch Stadtplanung (zon-  Grenzpolizei Nein;
ing; Gemeindeplan der kein Mensch ist il-
1970er-Jahre); Einwande-  legal

rungs- bzw. Ausweisungs-

politik: institutioneller Ras-

sismus, todliche Unterdri-

ckung und Gewalt durch

die (Grenz)Polizei, beson-

ders gegen papierlose Per-

sonen(gruppen)

Griinflachen
und Zugang
zum Meer durch
Gemeinschafts-
aktionen: Chi-
cano Park und
Cesar Chavez
Park; Befreiung;
Selbstbestim-
mung

Gemeinschafts-
starke; kollek-
tive ldentitéatser-
innerung; Sicht-
barmachung re-
pressiver und
befreiender Ge-
schichten von
Chicanas

Kémpfe gegen
strukturellen
Rassismus;
Selbstverteidi-

Gesellschaftli-
che Naturver-
standnisse;
Eigentumsvor-
stellungen;

Entwicklungsvi-
sionen von
Stadtraumen

Darstellungs-
weisen von Ge-
schlecht, Raza
und Klasse; Po-
litikverstand-
nisse

Beduirfnisse an
Planungsinstru-
mente, Verfah-
ren, Institutio-

gung demokrati- nen

scher Rechte fiir
Chican@s und
Latin@s
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6.3.1 ;Varrio Ja, Schrottplitze Nein!

Im Jahr 1977 wurde das Gemalde ,,Nachbarschaft Ja. Schrottplédtze Nein* (Varrio Si, Yonkes
No!) von Raul José Jacquez, Alvaro Millan, Victor Ochoa und Armando Rodriguez als Zei-
chen der Kampfe gegen zoning an einem Autobahnpfeiler des Chican@-Parks fertiggestellt
(siehe Abb. 36). Das Gemalde wurde 1989 restauriert. \Varrio steht fiir das Barrio'’®, das auf
dem Gemélde mit,,V* geschrieben ist als Anspielung auf Victory. Das ,,V* anstelle von ,,B
wird in der Chican@-Sprache oft angewandt, um neben Spanisch und Englisch auch auf
Pachuco aufmerksam zu machen (Sheren 2011: 66). Englisch und Spanisch sind beides Ko-

lonialsprachen und fuhrten zur Verdrangung indigener Sprachen.

&

Abb. 36: Wandgemdlde (obere Vorderseite) ,, Varrio Si, Yonkes No!* im Chicano-Park (Quelle:
L.W)

Der Hintergrund im oberen Bereich des Autobahnpfeilers ist in den Farben der mexikani-
schen Flagge gemalt. Das Gemalde basiert auf einem Flyer, der vor allem Bewohner*innen
Barrio Logans mobilisierte, sich gegen die damals 48 Auto-Schrottpléatze im Barrio zu wehren
(Valencia/Penalosa 2019: o. S.). Die Schrottplatze befanden sich in direkter Nédhe zu Wohn-
hausern, teilweise fielen Stapel zerkleinerter Autos auch in Hinterhdfe (Al: 3). Unterschied-
liche Gemeinschaftsaktion vieler Bewohner*innen fiihrten dazu, dass sich die Anzahl der
Schrottplatze in Barrio Logan ab 1977 stark verkleinerte. Dem Kinstler, Victor Ochoa, ging

es laut eines Interviews nicht nur um Schrottplatze, sondern auch um Recyclingzentren, Ent-

176 Die Ubersetzung Nachbarschaft ist schwierig, da Barrio ein politischer Begriff ist, der bspw. in Gesprachen
mit Bewohner*innen Barrio Logans verwendet wird, um auf die strukturellen Ungleichheiten hinzuweisen, in
denen vor allem BIPoCs leben. Daher wird im Folgenden der Begriff Barrio verwendet.
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wicklungsprojekte, Schwerindustrie und grofe Lastwagen. Der Titel ,,Barrio Ja, Schrottplitze
Nein* war ein offener Aufruf an unterschiedliche Personen(gruppen) zum Rathaus zu gehen
und gegen den Gemeindeplan der 1970er-Jahre zu demonstrieren (Castellanos 2018: o. J.).
Der Gemeindeplan wurde von einem Chicano, Bewohner und Mitglied der Planungsgruppe,
als das Hauptproblem fir heutige gesundheitsbezogene Ungerechtigkeiten bezeichnet:

Ich meine, historisch gesehen war Barrio Logan eine der am starksten ver-
schmutzten Gemeinden aufgrund der Industrialisierung, wegen der gemisch-
ten Landnutzung, die es erlaubt, Industrien direkt neben Wohnungen zu plat-
zieren, direkt neben Gewerbegebieten. Das war nicht zuféllig, das ist Rassis-
mus®’’ (A1: 3).

Abb. 37: Wandgemalde (untere Vorderseite) Abb. 38: Wandgemalde (rechte Innenwand)
., Varrio Si, Yonkes No!* im Chicano- ., Varrio Si, Yonkes No!* im Chi-
Park (Quelle: L.W.) cano-Park (Quelle: L.W.)

177 Spanisches Originalzitat: ,,Quiero decir que, histéricamente, Barrio Logan ha sido una de las comunidades
mas contaminadas debido a la industrializacién por el uso mixto del suelo que permite que las industrias se
coloquen justo al lado de las viviendas, que se coloquen justo al lado de las zonas comerciales. No fue por
accidente, eso es racismo*.
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Im Hintergrund des Fotos der Abb. 37 ist vor der Autobahnbriicke die Mauer zwischen den
USA und Mexiko abgebildet, davor stehen Grenzpolizist*innen, die alltégliche, rassistische
Repression sowohl an der Grenze als auch in Barrio Logan symbolisieren. Die Grenzpolizeli
ist présent in Barrio Logan, fahrt tdglich mehrmals am Chican@-Park vorbei und kontrolliert
Personen(gruppen). Hinten rechts ist zudem die Schwerindustrie dargestellt, die durch den
roten Spiderman bek&mpft wird. Moglich sind diese Kampfe gegen rassistische Institutionen
wie die Polizei und die Stadtplanung aufgrund der Gemeinschaftsstarke des Barrios. Im Vor-
dergrund des Wandgemaéldes sind deshalb protestierende Bewohner*innen mit ihren Plakaten
zu sehen. Ganz vorne steht eine Frau und symbolisiert den Chican@-Feminismus im Stadtteil
(Al: 2). Auf den hochgehaltenen Protestschildern steht Raza Ja, Grenzpolizei Nein (,,Raza
Si, Migra No“) oder Die Gemeinschaft ist unsere Starke (,,La Union hace nuestra fuerza®).

Die Kinstler arbeiten auf Grundlage des Flyers und verkérpern Gemein-
schaftsaktionen mit dem Ziel historisch entstandene, rassistische Ungerech-
tigkeiten durch Stadtplanung sichtbar zu machen, wie die Coronado Bay
Bridge (links) und das Unternehmen NASSCO (rechts) (Al: 3).

Auf der rechten Innenwand des Gemaldes in Abb. 38 sind zwei &ltere Menschen und eine
jungere Frau zu sehen: Die altere Frau sitzt im Rollstuhl, die jingere Frau steht dahinter und
legt ihre Hand auf die Schulter der dlteren Frau. Diese drei Personen befinden sich in der Nahe
des Protestschildes Die Gemeinschatft ist unsere Starke und verkorpern eben diese starke Chi-
can@-Gemeinschaft (ebd.). Die Kinstler bilden im Vergleich zu anderen Wandgemalden
keine historischen Personen ab, sondern méchten multiple Identitaten wie Aktivistinnen, Mt-
ter, Frauen und Schwestern der Chican@-Bewegung symbolisieren. Die Darstellungsweise
von Familie als das Zentrum und dabei die selbstaufopfernde Rolle der Frau als Ehefrau und
Mutter wurde von feministischen Chicanas besonders aufgrund traditioneller und konservati-
ver Genderrollen kritisiert (Heitger 2017: 3). Diskriminierungen aufgrund von Gender und

Raza in ihrer Verwobenheit zu analysieren, ist ein politisches Anliegen von Chicanas:

Die Identitat als Chicana ist dabei essenziell: Der Begriff driickt zugleich die
ethnische, soziale und geschlechtliche Zugehorigkeit aus. Chicana-Feminis-
tinnen artikulieren sich in Opposition zum Movimiento Chicano, welches
race/ethnicity tber gender stellt, und zugleich in Opposition zum hegemoni-
alen feministischen Diskurs, der sie ebenso ausschlie3t, indem dieser gender
uber race/ethnicity stellt (Heitger 2017: 3).

Im Folgenden wird das Wandbild ,,Das Leben* (La Vida) von Berenice Badillo dargestellt,

das von Bewohner*innen sowie dem Chicano Park Steering Committee auch als ,,Wandbild
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im Chicana-Park” benannt wird. In diesem Wandbild werden multiple Identitdten von

Frauen aus Sicht einer Chicana dargestellt.

6.3.2 Das Leben oder Wandbild im Chicana Park:

Berenice Badillo hat 1997 das Wandbild ,,Das Leben* (La Vida) (siche Abb. 39) gemalt, das
alternativ auch als ,,Mural in Chicana Park®, als ,,Wandbild im Chicana Park* bezeichnet
wird. Denn, auf dem Wandgemalde sind in Schwarz-Weil} die repressiven und in Farbe die
befreienden Geschichten von Chicanas dargestellt. In der Mitte oben befindet sich ein griiner
Blitz, auf dem ,,La Vida“ (das Leben) steht, der auf der linken Seite ein Herz durchbohrt. Eine
altere Frau zerreif3t das Bild in zwei Teile (Torres 2014: 86). Zentral sticht ein bdsartig aus-
sehendes Skelett aus dem Gemélde hervor (ebd.). Links daneben befindet sich ein Elefant,
der an seinem Ful’ ein Manakel mit der Aufschrift COP tragt. Unterhalb des Skeletts befindet
sich eine unfreie Freiheitsstatue sowie eine Person mit Gasmaske (ebd.). Rechts vom Skelett
befindet sich die Nummer 187.

Abb. 39: Wandgemdlde ,, La Vida* oder ,, Mural in Chicana Park* im Chican@-Park (Quelle: L.W.)

Die Zahlenkombination nimmt Bezug auf den rassistischen Vorschlag 187. Uber den Vor-

schlag 187 konnte auf dem Stimmzettel flr die Gouverneurswahlen in Kalifornien 1994 mit
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abgestimmt werden. Ziel des VVorschlags war, papierlosen Personen(gruppen) in Kalifornien
keinen Anspruch mehr auf 6ffentliche Dienstleistungen zu geben sowie die Mechanismen
der Deportation zu verschérfen (Bustamante 2001: 8). ,,The passage of this proposition, me-
taphorically speaking, is a declaration of war which has been waged against the immigrant
in general, but more specifically, against the Latino community* (Navarro 1995: 1). Bei den
Gouverneurswahlen in Kalifornien stimmten fast zwei Drittel der Wéhlenden fur den Vor-
schlag (Bustamante 2001: 8). Fiir Chican@s von Barrio Logan zeigte der VVorschlag erneut
den strukturellen Rassismus gegen Chican@s und Latin@s. Unterschiedliche Perso-
nen(gruppen) wie Union del Barrio und Studierende wie San Diegans Against 187 organi-
sierten Kampagnen gegen den Vorschlag (Griswold del Castillo 2007: 148 f.). Die US-Be-
zirksrichterin Mariana Pfaelzer vom Central District of California rief dazu auf, den Geset-
zesvorschlag bis zum Gerichtsverfahren zu blockieren (Bustamante 2001: 8). Der VVorschlag
187 wurde 1997 als verfassungswidrig erklart: ,,The court's main argument about the propo-
sition’s unconstitutionality, namely, its violation of the supremacy clause [...]* (Bustamante
2001: 8). Der Vorschlag war also nicht verfassungswidrig aufgrund der Verletzung der Men-
schenrechte und strukturellem Rassismus. Berenice Badillo stellt genau diesen strukturellen
Rassismus sowie die tédliche Unterdriickung und Gewalt durch die (Grenz)Polizei gegen
Chican@s und Latin@s dar (C3: 1). Dieser zeigt sich durch die Brutalitat, mit der Menschen
deportiert werden, dargestellt im Wandgemélde beispielsweise durch das Skelett mit der
Hand nach drauRen sowie die unfreie Freiheitsstatue, die als Symbol fur Rassismus, Schi-
kane und Armut, umweltbezogenen Rassismus, fehlende soziale Wohnraumldsungen und
ungerechte Bildungs- und Gesundheitszugéange steht (Al: 2). Zentral fiir die Kunstlerin sind
Kampfe gegen strukturellen Rassismus durch Selbstverteidigung demokratischer Rechte flr
Chican@s und Latin@s. Auf dem Gemalde befinden sich Frauen, die auf unterschiedlichen
Ebenen gegen den strukturellen Rassismus kampfen und eigene Institutionen aufbauen
(ebd.). Rechts unten befindet sich eine Frau, auf deren T-Shirt Patricia Marin steht. Unter
dem Bild der Chicana Marin ist ihre Lebenszeit geschrieben: 1952—-1995. Patricia Marin war
Mitglied unterschiedlicher Gruppen in Barrio Logan, wie National Chicano Moratorium
Committee oder Union del Barrio Women’s Commission (heute: Frauenkomitee Patricia
Marin) (Union del Barrio o. J.: 0. S.). Patricia Marin stellt bis heute eine zentrale Chicana
des Barrios dar. ,,Over time she had come to identify clearly the true nature of the vendido,
hispanic, poverty pimp agency mentality, and said ,,chale* and then integrated herself totally
into the liberation struggle of La Raza“ (ebd.). Die Frau mit dem T-Shirt Aufdruck von Pat-

ricia Marin liest zentrale Forderungen von Chicanas vor: ,,Ningtn ser humano es illegal*
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(kein Mensch ist illegal) sowie ,,Our history must be told“. Die Repression gegen papierlose
Personen(gruppen) ist in San Diego, besonders auch in Barrio Logan, spirbar. Auf dem
Chican@-Park horte die Autorin viele Geschichten von Familien, die durch die Grenze ge-
trennt wurden. Eltern, die das Haus vor Angst kaum verlassen und deren Kinder, die in den

USA geboren sind, Papiere haben und die Familien versorgen (missen).

6.3.3  Save Barrio Logan und Why us (por qué nosotros)?

Die beiden Wandgemilde ,,Save Barrio Logan* und ,,Why us“ wurden 1996 fertiggestellt
und sind ein Gemeinschaftsprojekt zwischen der NGO ,,Environmental Health Coalition*!’®,
den Kinstler*innen Carmen Kalo Linares und Mario Torero sowie Bewohner*innen Barrio
Logans (Chicano Park Steering Committee 0. J.: 0. S.). Die Wandbilder werden auf zwei
Autobahnpfeilern gezeigt, die beide auf die Visualisierung der Mensch-Natur-Verhaltnisse

aus Sicht der Bewohner*innen im Stadtteil fokussieren (ebd.).

Abb. 40: Wandgemdilde ,, Why us** im Chican@-Park (Quelle: L.W.)

178 Qeit 1980 arbeitet die NGO ,,Environmental Health Coalition unter anderem in Barrio Logan und
unterstiitzt Bewohner*innen darin, Gestaltungsraume innerhalb der Stadtplanung und -entwicklung in Bezug
auf Umwelt- und Gesundheitsfragen wahrzunehmen. Siehe auch: https://www.environmentalhealth.org/
index.php/es/


https://www.environmentalhealth.org/index.php/es/
https://www.environmentalhealth.org/index.php/es/
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Auf dem Wandgemalde (siehe Abb. 40) steht oben in GroRbuchstaben auf einem brennenden
rot-gelben Hintergrund ,,Why us®. Die Gift verspritzende Figur verkorpert die ansassigen
Werften im Hafengebiet Barrio Logans, die eng mit dem Militar verbunden sind, wie
NASSCO (National Steel and Shipbuilding Company), Southwest Marine, North Island, Am-
phibious Base. Diese Namen stehen auf dem schwarzen Anzug der Figur, die einen Hut mit
Totenkopf tragt. Auf dem Unterarm steht ,,32nd St“, die Bezeichnung fiir den Marinesttitz-
punkt in Barrio Logan. NASSCO befindet sich zentral im Bild auf dem Oberarm der Figur,
darunter steht in Klammer auf Spanisch ASCO, d. h. Ekel. Darunter ist ein grof3es Dollarzei-
chen zu sehen. Diese Kombination beschreibt die komplexe Situation'’® in Barrio Logan, da
die Werftunternehmer erstens Hauptverursacher gesundheitsbezogener Ungerechtigkeiten
im Stadtteil sind. Laut des Family-Health-Centers z&hlt in Barrio Logan Asthma zu den hau-
figsten Krankheiten, besonders bei Kindern (H8: 4). Zweitens stellen Werftunternehmen fur
Bewohner*innen Barrio Logans zentrale Arbeitgeber dar. Das folgende Zitat eines Bewoh-
ners fasst die Komplexitit sehr gut zusammen: ,,The military not only exploits marginalized
communities by sending them abroad to fight in wars motivated by the financial interest of
the military and oil industries, it also pollutes their neighborhoods domestically* (Vazquez
0.J.;0.S.;in: Yosef 0. J.: 0. S.). Hinter der giftspritzenden Figur ist die Autobahnbriicke zu
sehen. Schatzungsweise 15.000 Personen(gruppen) wurden aufgrund der Autobahnbriicke
vertrieben. Unterhalb der Figur flielt das Gift heraus und es steht in grofRen Buchstaben am
unteren Ende des Wandgemaéldes TOXICS.

179 Die Komplexitat wird auch darin deutlich, dass im Chican@-Park einige wohnungslose Personen(gruppen)
leben, die der Autorin von ihren Erfahrungen im Krieg berichteten, die auch dazu fiihren, dass sie nach ihrer
Rickkehr nicht mehr im aktuellen Gesellschaftssystem leben (kdnnen).
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Abb. 41: Innenwand des Wandgemdildes ,, Why us *“ im Chican@-Park (Quelle: L.W.)

In der Innenwand des Gemaldes (siehe Abb. 41) werden Bewohner*innen am Hafen mit
Strand dargestellt, die vertrieben werden. Am unteren Ende des Gemaldes befinden sich
zwei Uberdimensional abgebildete Fische. Bereits vor der Kolonialzeit wurde am Hafen des
heutigen Barrio Logans gefischt und viele Personen(gruppen) lebten bereits vor der Ansied-

lung der Werftunternehmen als Fischer*innen (Smith et al. 2011: 16).

[T]he conquest of the northern half of México must be framed within the his-
torical context of nineteenth-century capital expansion through colonialism.
Colonialism has involved not just the conquest of foreign lands and peoples
but a conquest of agricultural and subsistence producers and the accom-
panying appropriation of their lands, resources and labour (Dunbar-Ortiz
2007:103 f.).

Sowohl das Fischen als auch ein sauberer Meereszugang wird aufgrund der Werftunterneh-
men und ihren Arbeiten unmoglich gemacht. Dabei geht es den Kunstler*innen nicht nur um
den Meereszugang, sondern um Fragen nach Landbesitz und der Landnutzung im Barrio
(A1: 3). ,,Both the illegal and legal litigations surrounding property issues in the Treaty of
Guadalupe Hidalgo provided a process of land transformation that altered social relations*

(Romero 2006: 108 f.).
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Abb. 42: Wandgemdlde ,,Save Barrio Logan“ im Chican@-Park (Quelle: L.W.)

Das zweite Wandbild ,,Save Barrio Logan‘* nimmt mit der Aufschrift por qué nosotros, d. h.
warum wir, Bezug zum ersten Wandbild (siehe Abb. 42). Oben auf dem erneut rot-gelben
Hintergrund des Wandbildes steht Save Barrio Logan. Darunter sind verschiedene Perso-
nen(gruppen) abgebildet, die — wie bereits auf dem ersten Wandgemalde — vertrieben wer-
den. Die Menschen husten, wahrscheinlich in Anspielung auf Asthma. Auf dem Wandge-
maélde zu sehen sind eben diese Kdmpfe der Bewohner*innen gegen gesundheitsbezogene
Ungerechtigkeiten in Barrio Logan, die dargestellt werden durch Aufschriften®® wie Chi-
cano Park maintain und we want a clean barrio oder the Cesar Chavez Blvd, der vom Chi-
can@-Park bis zum Cesar Chavez Parkway Park flhrt. Einige Bewohner*innen erklérten
der Autorin dieser Arbeit, dass der Cesar Chavez Park als Erweiterung des Chican@ Parks
betrachtet wird, obwohl dieser zumindest nicht geographisch an diesen angrenzt. ,,It was the
first time in decades that the residents of Barrio Logan had recreational access to the bay*
(Talamantez 2011: 11).

180 Auf der Abb. 42 sind diese Aufschriften nicht zu erkennen, da die Autorin kein Foto der linken Innenwand
hatte. Die Aufschriften kénnen anhand des folgenden Fotos gesehen werden: https://writingisthinking.org/
2017/07/12/quetzalcoatl-in-chicano-park/3save-barrio-logan-cp/ (letzter Zugriff: 6.3.2021).


https://writingisthinking.org/%0a2017/07/12/quetzalcoatl-in-chicano-park/3save-barrio-logan-cp/
https://writingisthinking.org/%0a2017/07/12/quetzalcoatl-in-chicano-park/3save-barrio-logan-cp/
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6.4 Erkenntnisse fiir gerechtere Verfahren bei Planungsprozessen

In diesem Kapitel werden auf Grundlage der Imaginarios wahrgenommener Stadtraume
zwei zentrale Bedingungen fur gerechtere Verfahren dargestellt: Nichtzusammenarbeit mit
diskriminierenden Institutionen sowie ebenbiirtige Zusammenarbeit mit dekolonialen Insti-
tutionen. In Bezug auf die in Kapitel 6.3 herausgearbeiteten Imaginarios sowie dem Ergeb-
nis, dass reformistische Verdnderungen nicht ausreichen, um diskriminierende Strukturen in
Institutionen oder Verfahren abzubauen, werden die beiden Bedingungen als zentral fiir eine
vielfaltige Gesellschaft angesehen, die eine Vielzahl an Mdglichkeitsrdumen zur Gestaltung
gerechterer, gesundheitsbezogener Stadtverhaltnisse ermdglichen. Im Folgenden werden die
beiden Bedingungen anhand der Wandgemélde, der Aussagen der Planungsgruppe Barrio
Logan (gedachte Stadtraume) und Chican@s (gelebte Stadtrdume) erldutert und in Bezie-

hung zu wissenschaftlichen Ideen gesetzt.

In Bezug auf die Nichtzusammenarbeit mit diskriminierenden Institutionen: die
Wandgemalde weisen darauf hin, dass gesundheitsbezogene Ungerechtigkeiten historisch
auf Grund der Verwobenheit von Rassismus und kapitalistischen Produktionsverhéltnissen
entstanden sind. Das Wandbild ,,why us* zeigt, wie Land und Ressourcen (am Beispiel der
Fische) durch die Kolonialzeit angeeignet wurden und bis heute dazu flihren, dass Chican@s
weniger Zugang zu Landbesitz bzw. Entscheidungsmoglichkeiten Gber Landnutzug haben.
In den Wandgemélden ,,why us* und ,,Save Barrio Logan* wird dargestellt, wie durch stadt-
planerische Eingriffe Logan Heights physisch getrennt und ca. 2/3 der damaligen Bewoh-

ner*innen vertrieben wurden. Eine Chicana-Bewohnerin erklart:

[1]t was a segregated community. It was a racialized community, we could
not live outside this area, they never asked us if we want to have these changes
in our community. They came and told us that we have to go now, because
the industry needs this space (B2: 1).

Im Gemélde ,,Varrio Si, Yonkes No!* wird gezeigt, wie aufgrund des Zonings in den 1950er-
Jahren (Schwer)Industrie neben Nachbarschaften und eine Vielzahl an Schrottplatzen inmit-
ten von Wohngebieten sowie der Bau der Interstate 5 und der Corona Bay Bridge institutio-
nell trotz erwartbarer schwerwiegender gesundheitlicher Folgen fiir die Bewohner*innen ak-
zeptiert wurden. Die Gemeindevertreterin von Barrio Logan und Mitglied der Planungs-
gruppe erklért: ,,[T]they divided the community, they do it with a purpose, it’s not an acci-

dent* (G7: 21). Ananya Roy merkte hierzu bei der Konferenz ,,Planning Futures? On Deco-
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lonial, Postcolonial, and Abolitionist Planning* der ,,Graduate School of Architecture, Plan-
ning and Preservation® die Notwendigkeit an, Besitz nicht als selbstverstandlich anzusehen,
sondern als Ergebnis des rassistischen Kapitalismus. Roy beschreibt, wie eine solche Per-
spektivenverschiebung ein neues Verstandnis von ungleichen Stadtverhaltnissen ermoglicht
(GSAPP 2020).

To whom does property belong? Those are the key questions for planning.
The essential debate should arise there. To ask ,, Where do things belong? “
simply sanitizes the essential query ,,To whom do things belong?“ Where
things belong cannot be answered justly until we know whose things we are
talking about (Krueckeberg 1995: 308; in: Porter et al. 2021: 118).

Mona Fawaz und Nada Moumtaz merken in Bezug auf Krueckeberg an, dass Planungsinstru-
mente — wobei sich die Autorinnen explizit auf den Flachennutzungsplan beziehen — nicht
nur Fragen nach Besitz unsichtbar machen, sondern liberale Besitzverhaltnisse reproduzieren.
Fragen der sozial-0kologischen Gerechtigkeit werden nicht gestellt und andere mogliche Be-
sitzverhaltnisse wie kollektive Gemeinguter erschwert (Fawaz/Moumtaz 2017: 347). Mona
Fawaz zeigt am Beispiel des Libanon, wie die Flachennutzungsplanung soziale Beziehungen
in Bezug auf Besitzrechte reorganisierte und dazu fuhrte, dass Gemeingut reduziert und pri-
vate Einzelinteressen gefordert wurden (ebd.: 347). In Barrio Logan ermdglichte die Flachen-
nutzungsplanung bis heute individuelle und systemische Wachstumsinteressen und fordert(e)
die Schaffung und Aufrechterhaltung von Segregation und gesundheitsbezogenen Ungerech-

tigkeiten.

Barrio Logan has industries mixed with housing; an industrial zone within a
neighborhood. But the problem is not just that it is an industrial zone, but that
Barrio Logan has one of the busiest commercial shipping ports in the Pacific
and suffers from pollution from the trucks that load and transport the ships'
cargo (B2: 1).

In allen drei analysierten Wandgemalden wird die stadtentwicklungspolitische Planung als
Ausléser ungesunder Stadtverhaltnisse dargestellt. Aufgrund von Rassismus werden haufig
gesundheitsbezogene Ungerechtigkeiten legitimiert. Ungesunde Stadtverhéltnisse sind dem-
nach keine Besonderheit von Barrio Logan, sondern sind an unterschiedlichen Orten anzu-

treffen, in den USA besonders dort, wo einkommensschwache BIPoCs in den stdlichen US-
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Staaten leben 8! (Homero Villa 2000). ,, There are persisting structures of racism, economic
and political structures that do not openly display their discriminatory strategies, but no-
netheless serve to keep communities of color in a state of inferiority and oppression‘ (Davis
2003: 0. S.). Die Gemeindevertreterin von Barrio Logan und Mitglied der Planungsgruppe
erklart, dass Personen(gruppen) in Barrio Logan uber Generationen hinweg strukturell dis-
kriminiert worden sind. Das flhre heute dazu, dass wenig Vertrauen in dominante Instituti-

onen und Verfahren existiert:

The city wanted a heathier community, that was their promise, but not more
and for organizations [Union del Barrio; Anmerk. LW] it was really difficult,
because racism is in the history, they lived so much segregation (G7: 31).

In Bezug auf die ebenbiirtige Zusammenarbeit mit dekolonialen Institutionen werden in dem
Wandgemalde ,,Varrio Si, Yonkes No* Kédmpfe von Chican@s gegen Repression und Angst
vor Deportierung und fur Selbstbestimmung und gleichberechtigte Anerkennung multipler
Identitdten dargestellt. Im Wandbild ,,Das Leben werden Kampfe von Chicanas auf unter-
schiedlichen Ebenen gegen strukturellen Rassismus gezeigt, in dem die eigenen Geschichten
in Farbe sichtbar dargestellt werden. Im Wandgemélde ,,Save Barrio Logan* wird sowohl der
Chican@-Park als auch der Cesar Chavez Parkway Park als relevant fiir das Barrio genannt,
die beide von Chican@s aufgebaut wurden. In Worten einer der Mitbegriinderinnen des Chi-
can@-Parks, Aktivistin und Mitglied der Planungsgruppe: ,,We fought for our land, this is
health for us, we have our Chicano Park, this is so important for us! And we also fought for
all the way to the beach and we have now the Cesars Park* (B2: 2). In Barrio Logan existieren
selbst kreierte antirassistische Institutionen und Verfahren, die beispielsweise zur Griindung
der einzigen beiden Parks im Barrio fiihrten. Das Logan Heights Family Health Center ist
eine gesundheitsforderliche Institution, die unter anderem papierlosen Personen(gruppen)
eine gesundheitliche Versorgung ermdglicht (H8: 3). Inwieweit kdnnen Planer*innen diese
bestehenden dekolonialen Strukturen unterstiitzen? In den USA kann die Abolitionismus-De-
batte Antworten geben'®. Abolitionsimus ist eine Bewegung, die Institutionen, wie Polizei,

Geféangnisse und Grenzmauern abschaffen mdéchte (Dozier 2019: o. S.). Nach Ruth Wilson

181 Der Rassismus gegen Chican@s in Barrio Logan ist tief in der Gesellschaft verankert, wie das folgende
Zitat der dortigen Organisation ,,Union del Barrio* zeigt: ,,Trump could disappear tomorrow, but Trumpism
will continue to have its boot on our neck. There’s a whole body of people that have identified our community
as the enemy of their future and they’re betting their political future on wiping us out* (Camacho 2021: o. S.).
182 Auch Vorstellungen von Umweltgiite konnen durch den Abolitionismus bereichert werden, in dem Mensch-
Natur-Beziehungen radikal veréndert werden: ,,[...] racial capitalism has always produced urban political
ecologies. Thisthen exposes, simultaneously, how important abolition ecology is for the future of urban nature*
(Heynen 2015: 2).
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Gilmore geht es beim Abolitionismus aber mehr um den Aufbau als um das Abschaffen von
Institutionen: ,,Abolition is about presence, not absence. It's about building life affirming in-
stitutions* (Gilmore, in MPD150 2020). Wie Planer*innen vom Abolitionismus lernen koén-
nen, analysieren in den USA bereits unterschiedliche Akteure wie die ,,UCLA Abolitionist
Planning Group* der University of California Los Angeles, die Stadtplanerin und Geographin
Ananya Roy oder die Umweltpsychologin Deshonay Dozier. Dozier macht dabei deutlich,
dass es beim Abolitionismus nicht um Reformen geht, sondern Planer*innen die bestehende
professionelle Planung, sowohl im Lehrplan als auch in der Planungspraxis historisch reflek-
tieren und repolitisieren sollten: ,,The larger problem is the field of professional planning
which is complacent in the reproduction of institutional violence* (Dozier 2019: o. S.). Die
UCLA Abolitionist Planning Group hat die Broschiire ,,Abolitionist Planning for Re-
sistance*!8 herausgebracht und empfiehlt darin Planer*innen beispielsweise, zusammen mit
Organisationen wie ,,Black Lives Matter zu arbeiten, um historisch marginalisierte Identité-
ten zu unterstiitzen und alternative Strukturen aufzubauen (UCLA 2018: 7). Die Abolitionis-
mus-Debatte zeigt die Notwendigkeit Institutionen und Verfahren bestehender Planungspro-
zesse in Frage zu stellen, und diese dabei nicht nur reformieren zu wollen, sondern mit den-
jenigen aufzubauen, die besonders unter den bestehenden Institutionen leiden. Ananaya Roy

betont ,,[...] informality is an important epistemology for planning* (Roy 2005: 156).

In Bezug auf dekoloniale Ansatze heifst das flr gesundheitsbezogene Stadtverhalt-
nisse, koloniale und imperiale Enteignungen offenzulegen und Wiedergutmachungen im
Sinne der Restorative Justice!%in der stadtentwicklungspolitischen Planung mitzudenken.
Dass Wiedergutmachungen in Planungsprozessen ausgeklammert und wie wenig diese bis-
her in wissenschaftlichen Planungskontexten diskutiert werden, beschreibt Ananya Roy am
Beispiel der AESOP-Konferenz 2018 in Goteborg. Roy schilderte, wie sie nach der Eroff-
nungsrede ,,Plans for Freedom: Borders, Cities, and the Struggle for Justice in the Age of
Trumpism* und der damit verbundenen Reflexion ,,[...] whether planning could give up its
allegiance to (white) liberalism and instead participate, or at least show up for, the unfinished
and ongoing struggles for decolonial freedom and Black liberation* (Porter et al. 2021: 116)

gefragt wurde, ,,What do you want us to do? Give all the land back? How is this practical?*

183 Die Broschiire ist unter folgendem Link erhaltlich: https://challengeinequality.luskin.ucla.edu/wp-
content/uploads/sites/16/2017/05/AboPlan_Pub_FINAL _online-v2-1.pdf

184 In den USA gibt es unterschiedliche Sichtweisen darauf, was Restorative Justice fiir gerechtere Stadtver-
héltnisse bedeutet. Interessant hierbei ist die Architektin Deanna VVan Buren, die unter anderem Geschaftsfiih-
rerin der gemeinnitzigen Architektur- und Immobilienentwicklungsorganisation ,,Designing Justice + Desig-
ning Spaces® mit Sitz in Oakland ist. Ziel der Organisation ist die Beendigung der Masseninhaftierung und der
Aufbau von lebensbejahenden Infrastrukturen: https://designingjustice.org/


https://challengeinequality.luskin.ucla.edu/wp-content/%0auploads/sites/16/2017/05/AboPlan_Pub_FINAL_online-v2-1.pdf
https://challengeinequality.luskin.ucla.edu/wp-content/%0auploads/sites/16/2017/05/AboPlan_Pub_FINAL_online-v2-1.pdf
https://challengeinequality.luskin.ucla.edu/wp-content/%0auploads/sites/16/2017/05/AboPlan_Pub_FINAL_online-v2-1.pdf
https://designingjustice.org/
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(ebd.: 117). Ananaya Roy bejaht die zweite Frage (ebd.: 118). Mit Wiedergutmachungen
werden nicht nur finanzielle Mittel gemeint, sondern auch die Anerkennung, dass ein Un-
recht aufgrund kolonialer und imperialer Eingriffe geschehen ist. Die Anerkennung asym-
metrischer Beziehungen zwischen Personen(gruppen) des Globalen Stdens und des Globa-
len Nordens kann zu einem postabyssalen Denken flihren. Eine Voraussetzung flr soziale,
globale Gerechtigkeit. Mit der Pufferzone in Barrio Logan werden Ungerechtigkeiten nicht
beendet, sondern fortgefiihrt: ,,[...] reformist solutions keep institutions of oppression intact,
they do not transform them* (Dozier 2018: o. S.). Gerechtere, gesiindere Stadtverhéltnisse
fur Personen(gruppen) des Globalen Siidens sind in Bezug auf Ch'ixi und die Abolitionis-
mus-Debatte moglich durch die gleichberechtigte Anerkennung vielféltiger und in Worten

Ruth Gilmore Wilson ,,lebensbejahender Institutionen und Verfahren.

6.5 Erkenntnisse fiir den gewobenen, gesundheitshezogenen
Gerechtigkeitsrahmen

Resumierend ist festzuhalten, dass Bewohner*innen Barrio Logans strukturell durch rassis-
tisch konnotierte Besitzverhaltnisse und stadtplanerische Eingriffe sowohl historisch als auch
aktuell in ihren Stadtverhaltnissen marginalisiert werden. Am Beispiel der VVolksabstimmung
des Gemeindeplans wird die Relevanz des scale-jumpings (siehe Kap. 3.3) gezeigt, also der
taktischen Wahl der Industrie tiber den Gemeindeplan in San Diego abzustimmen und nicht
in Barrio Logan. Ein- und Ausschliisse durch multiskalare Akteurskonstellationen in Pla-
nungsprozessen missen demnach Uberprift werden. Denn Ungerechtigkeiten finden nicht
nur auf administrativen Ebenen statt, sondern vor allem in den Zwischenrdumen und von
nicht demokratisch gewdhlten Akteurskonstellationen. Gezeigt wird, dass verschiedene
Grenzerfahrungen und die daraus resultierenden Diskriminierungserfahrungen in ihrer Ge-
samtheit betrachtet werden missen (siehe auch Kapitel 3.1.3), um zu verstehen, dass ein
Kompromiss wie die Pufferzone keine Lsung gegen gesundheitsbezogene Ungerechtigkei-
ten ist. Die Gefahr des Kompromisses ist den Status quo aufrechtzuerhalten und damit auch
rassistische Planungsprozesse aufgrund des Nicht-Eingreifens zu legitimieren. Die Wandma-
lereien des Chican@-Parks nehmen Bezug zu rassistischen Machtverhaltnissen und zeigen
unterschiedliche Grenzerfahrungen wie Landverluste auf ,,which is an assault on communi-
ties of Mexican ancestry; their practices of land use were seen as unsophisticated by whites*

(Toohey 2020: 0. S.).
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Auf Grundlage der Analyse wahrgenommener Stadtrdume werden zwei zentrale Bedingun-
gen fur gerechtere Verfahren dargestellt: Nichtzusammenarbeit mit diskriminierenden Insti-
tutionen sowie die ebenblirtige Zusammenarbeit mit dekolonialen Institutionen. Diese beiden
Bedingungen werden als zentral fur die Verfahrensgerechtigkeit angesehen, die in der Abb.
43 unter Verfahrensgerechtigkeit stehen. Die blaue Farbe zeigt Erginzungen sowie Uber-
schneidungen der Erkenntnisse aus Pefialolén von Chican@s aus Barrio Logan fiir den ge-
wobenen, gesundheitsbezogenen Gerechtigkeitsrahmen. Die Nichtzusammenarbeit mit dis-
kriminierenden Institutionen stellt eine Erweiterung der Erkenntnisse aus Pefialolén dar. In
Bezug auf den Abolitionismus in den USA wird angenommen, dass reformistische Verénde-
rungen nicht ausreichen, um diskriminierende Strukturen in Institutionen oder Verfahren ab-
zubauen, sondern, dass die bestehende stadtentwicklungspolitische Planung repolitisiert wer-
den muss. Als hilfreich fur die Repolitisierung werden Kontaktzonen vorgeschlagen. Bereits
in Pefialolén werden Kontaktzonen als Mdglichkeitsraum beschrieben, mit denen vielfalti-

gere Imaginarios in Planungsprozessen anerkannt werden kénnen (siehe Kap. 5.3).
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Abb. 43: Erganzungen von Chican@s aus Barrio Logan fur den gewobenen, gesundheitsbezogenen
Gerechtigkeitsrahmen (eigene Darstellung)

Der Chican@-Park wird in diesem Kapitel als eine Kontaktzone vorgeschlagen. Der Chican@-
Park visualisiert gelebte Diskriminierungserfahrungen und Zukunftsvisionen gerechterer Stadt-
verhaltnisse sowohl von Bewohner*innen Barrio Logans als auch von Chican@s anderer Ter-
ritorien'®® (siehe Kap. 3.3). So kénnen beispielsweise die Auswirkungen individueller Werte

von Besitz reflektiert und Alternativen zu liberalen Besitzverhaltnissen mit Bewohner*innen

185 In Kap. 3.3 wird gezeigt, wie verschiedene Territorien sich unterstiitzen, informieren und strukturelle
Kriminalisierungen offenlegen (kénnen).
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erarbeitet werden. Das ermdglicht das gemeinsame Lernen ,,[...] that planning can push the
boundaries of the imaginable and the desirable for city* (Fawaz/Moumtaz 2017: 347). In der
Abb. 44 im Webstabchen in der Mitte der Abbildung stehen die Erkenntnisse fur Kontaktzonen,
die im Rahmen des Planungsprozesses in Barrio Logan herausgearbeitet worden sind.

Riumliche Ein- und Ausschliisse durch multiskalare Akteurskonstellationen iiber-
priifen: Politische Verhandlungen oder Entscheidungsprozesse sind nicht mehr nur auf
eine Gemeinde oder einen Staat beschrénkt, sondern finden auf verschiedenen administ-
rativen Mehrebenen (beispielsweise lokal, regional, national, international) und deren
Zwischenrdumen statt, beispielsweise Medien, NGOs und nicht-demokratisch gewéhl-
ten Akteuren, die sich je nach Akteurskonstellation immer wieder verédndern kénnen. Es
gilt zu Gberprifen, ob institutionelle Rahmenbedingungen, dominante Wissensproduk-
tionen und einflussreiche Akteursnetzwerke Personen(gruppen) raumlich in Bezug auf
Klasse, Raza und Gender ausgrenzen.

Stadtentwicklungspolitische Planung historisch reflektieren und repolitisieren:
Die bestehende professionelle Planung, sowohl im Lehrplan als auch in der Planungs-
praxis, ist historisch zu reflektieren. Urbane Epistemologien sind zu dekolonialisieren.
Um gerechtere Stadtverhaltnisse fur multiple Identitaten zu ermdglichen, missen un-
sichtbar(e) (gehaltene) Verfahren und Institutionen anerkannt und dekriminalisiert wer-
den. So konnten Planer*innen beispielsweise Projekte aktiv unterstiitzen und aus ihrer
Illegalitat holen, die papierlose Personen(gruppen) mit Wohnraum versorgen oder ihnen
Zugang zu einer Gesundheitsversorgung ermdglichen. Das zeigt die Notwendigkeit,
sich mit strukturell benachteiligten Personen(gruppen) auszutauschen und sie so ggfs.
in ihren Projekten zu unterstiitzen. Die Anerkennung und ggfs. die Unterstiitzung von
Selbstorganisation und selbstbestimmten Institutionen ist ein erster Schritt in diese

Richtung. Weile Privilegien und paternalistische Formen gilt es hierfur zu reflektieren.

Damit ein Lernen in Kontaktzonen moéglich wird, muss die abyssale Linie reflektiert werden,
besonders von Planer*innen. Die abyssale Linie (siehe Kap. 3.2.1) fiihrt nach Boaventura de
Sousa Santos dazu, dass Denk- und Wissenspraktiken des Globalen Suidens unsichtbar gehal-
ten und im Gegensatz dazu das Wissen des Globalen Nordens als universell giltig angesehen
wird (2018: 309). Das Reflektieren der abyssalen Linie kann das Verlernen liberaler Integra-
tionsvorstellungen bewirken und die Zusammenarbeit mit den Personen(gruppen) foérdern,
die vom Staat historisch segregiert, illegalisiert oder wohnungslos gemacht werden (Ran-
ganathan/Paik 2019: o. S.).
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7 Gesundheitsbezogener Gerechtigkeitsrahmen fiir gewobene
Denk- und Wissenspraktiken

Ziel der vorliegenden Dissertation ist die Erstellung eines gesundheitsbezogenen Gerechtig-
keitsrahmens auf Grundlage konzeptionell-empirischer und analytisch-empirischer Erkennt-
nisse aus Sicht organisierter Bewohner*innen in Pefalolén (Santiago de Chile) und Chi-
can@s aus Barrio Logan (San Diego, USA). Analysiert wird, was fur diese beiden Perso-
nen(gruppen) des Globalen Stdens gesundheitsbezogene Stadtverhaltnisse sind und wie
diese umgesetzt werden (konnen). Globaler Siiden wird dabei nicht als geographischer Ort
verstanden, sondern als Positionierung in rassistischen Machtverhéltnissen (Santos 2018:
u. a. 186). Die Autorin nimmt an, dass durch das Lernen von Personen(gruppen) des Globa-
len Stdens Erkenntnisse Uber Stadtverhaltnisse abseits rassistischer Ideologien sowie kolo-
nialer und imperialer Logiken generiert werden kdnnen. Unter anderem deshalb, weil Per-
sonen(gruppen) des Globalen Siidens strukturelle Marginalisierungen am besten kennen,
ihre eigenen Strategien fur gerechtere Stadtverhéltnisse aufbauen und Interesse daran haben,

krank machende Strukturen abzubauen und gesundheitsforderliche aufzubauen.

Ausgangsthesen der Arbeit sind, dass gesundheitsbezogene Ungerechtigkeiten in
Stadten ein historisch gewachsenes und demnach politisches Problem sind, weshalb Imagi-
narios gesundheitsbezogener Stadtverhaltnisse einer dekolonialen Perspektive unterzogen
werden missen. Unter Imaginarios werden in dieser Arbeit Denk- und Wissenspraktiken
verstanden (siehe Kap. 3.4). In Bezug auf Boaventura de Sousa Santos ist eine dekoloniale
Perspektive u. a. deshalb so relevant, weil innerhalb der herrschenden kolonial gepragten
Gesellschaftsverhéltnisse das Wissen des Globalen Nordens als universell gliltig angesehen
und im Gegensatz dazu das Wissen des Globalen Sldens ausgeschlossen und unsichtbar
gehalten wird (Santos 2018: 200 f. und 353). In dieser Arbeit wird gezeigt, dass die domi-
nanten Imaginarios nicht die historisch gewachsenen Ungerechtigkeiten betrachten und
demnach nicht zu gerechteren Stadtverhéltnissen fur Personen(gruppen) des Globalen Si-
dens fuhren (kénnen), (besonders in Kap. 3.1 sowie in Kap. 4). Zentral ist demnach das
Sichtbarmachen bisher unsichtbar gemachter Denkweisen iiber Stadtverhéltnisse abseits ras-
sistischer Ideologien sowie kolonialer und imperialer Logiken. In Anlehnung an die Meta-
pher Ch'ixi von Rivera Cusicanqui (2010; 2018) wird flr das Sichtbarmachen vielféltiger

Denk- und Wissenspraktiken die gleichberechtigte Koexistenz vorgeschlagen. Durch
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Koexistenz kann die alltdgliche Vielfalt von Stadtverhaltnissen sichtbarer gemacht werden.

Der Begriff gewoben hebt diese Pluralitat von Imaginarios hervor.

Der in dieser Arbeit gewobene Gerechtigkeitsrahmen ist vor allem fur Raumpla-
ner*innen gedacht. Konkret kann er dabei behilflich sein, vielfaltige Imaginarios zu erken-
nen sowie Strategien von Personen(gruppen) des Globalen Siidens kennenzulernen und zu
unterstiitzen. Zudem ermdglicht der Rahmen, koloniale und imperiale Machtverhaltnisse of-
fenzulegen und das eigene Handeln und Denken kritisch zu reflektieren.

7.1 Der gewobene, gesundheitsbezogene Gerechtigkeitsrahmen

Im Folgenden wird der in dieser Arbeit gewobene gesundheitsbezogene Gerechtigkeitsrah-
men dargestellt. Im Text sind alle Oberbegriffe fett markiert, die im Gerechtigkeitsrahmen
(siehe Abb. 44) stehen. In beiden Planungsprozessen in Pefialolén und San Diego wird ge-
zeigt, dass besonders einkommensschwache BIPoCs bis heute aufgrund historisch gewach-
sener Ungerechtigkeiten segregiert werden, in einer schlechteren Umweltgute leben und ihre
Wissensformen nicht Teil institutioneller Partizipationsprozesse sind. Darauf aufbauend
wird in Kapitel 3.2 die Relevanz einer dekolonialen Perspektive auf Gerechtigkeit darge-
stellt, damit vielfaltige und bisher oftmals unsichtbar gemachte Wissensformen und Prakti-
ken koexistieren kénnen. Eine demokratische Debatte Uber den Gegenstandsbereich und das
Gerechtigkeitsverfahren in Planungsprozessen wird als VVoraussetzung fir vielfaltigere Ima-
ginarios herausgearbeitet (Rivera Cuicanqui 2010: 77 und 91 ff.; Fraser 2015: 58; Santos
2018: 261 ff.). Am Beispiel gelebter, wahrgenommener und gedachter Stadtraume kon-
nen Priorisierungen von gesundheitsbezogenen Problemen und raumbezogenen Strategien
aus Perspektive unterschiedlicher Akteure offengelegt werden. Fir gesundheitsbezogene
Stadtverhaltnisse empfiehlt es sich, die Priorisierungen von gesundheitsbezogenen Proble-
men und raumbezogenen Strategien entlang von drei Dimensionen in Betracht zu ziehen:
sozial-gesundheitlich, politisch-institutionell und symbolisch-kulturell. Im gewobenen,
gesundheitsbezogenen Gerechtigkeitsrahmen (siehe Abb. 44) werden diese Dimensionen im

unteren Bereich dargestellt.

Im Rahmen der sozial-gesundheitlichen Dimension ist darzustellen, welche Mensch-
Natur-Beziehungen Teilnehmende als (un)gerecht empfinden und welche Eigentums-

vorstellungen und Entwicklungsvisionen von Stadtrdumen sie haben.
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o Im Rahmen der symbolisch-kulturellen Dimension ist bei Planungsprozessen offen-
zulegen, wie Teilnehmende Geschlecht, Raza und Klasse darstellen und welche Partizi-
pationsvorstellungen und Politikverstandnisse diese haben.

o In Bezug auf die politisch-institutionelle Dimension sind Demokratieverstandnisse so-
wie Bedurfnisse an Planungsinstrumente, Verfahren und Institutionen von Teilnehmen-

den in Planungsprozessen offenzulegen.

m
Ein- und Ausschliisse durch multiskalare Al 3! 1llaty iberpriifen
historische Rolle der stadtentwicklungspolitischen Pl z rassismusknitisch reflekti =
Sozial-gesundheitlich Symbolisch-kulturell Politisch-institutionell
gesellschaftliche Darstellungsweisen von Demokratieverstindnisse
Naturverstandnisse Geschlecht, Raza und Klasse
Bedirfnisse
E; 11 Parhzipati 11 an Planungsinstrumente,
Verfahren
Entwicklungsvisionen Politikverstandmisse und Institutionen
von Stadtriumen
IMAGINARIOS
gelebte, wahrgenommene, b
gedachte Stadtriume

Abb. 44: Der gewobene, gesundheitsbezogene Gerechtigkeitsrahmen (eigene Darstellung)
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Damit Stadtrdume vor allem auch fur Personen(gruppen) des Globalen Stidens gesundheits-
forderlicher werden (kénnen), werden als analytisch-konzeptioneller Rahmen das Leitbild
der umweltbezogenen Gerechtigkeit und die Metapher Ch'ixi gewéhlt, um die gleichberech-
tigte Differenz vielféltiger Imaginarios Uber gesundheitsbezogene Stadtverhaltnisse analy-
sieren zu kénnen. Aufgrund dieses zentralen Theorierahmens werden fur gewobene, gesund-
heitsbezogene Stadtverhaltnisse die Verfahrens-, Umverteilungsgerechtigkeit und epistemi-
sche Gerechtigkeit als relevant herausgearbeitet, die sich im oberen Teil des Gerechtigkeits-

rahmens befinden.

Fur eine epistemische Gerechtigkeit sind verschiedene Wissensformen und plurale
Wissenssubjekte gleichberechtigt anzuerkennen. Notwendig hierfur ist die gleichbe-
rechtigte Anerkennung multipler Identitadten und damit verbunden die Fahigkeit, mul-
tiple Perspektiven einzunehmen und Dichotomien aufzubrechen (Anzaldta 1987; Mo-
raga/Castillo 1988).

Fur die Umverteilungsgerechtigkeit sind gerechtere Landbesitzverteilungen notwen-
dig. Denn die bestehenden Verteilungen haben oftmals koloniale und imperiale Ur-
sprunge. Zielfuhrend sind Wiedergutmachungen, die neben der Anerkennung, dass ein
Unrecht aufgrund kolonialer und imperialer Eingriffe geschehen ist, auch finanzielle
Mittel bereitzustellen haben. In Bezug auf Ruth Wilson Gilmore kdnnten diese Mittel
in lebensbejahende Institutionen investiert werden, die eine qualitativ hochwertige Ge-
sundheitsversorgung und Bildung sowie bezahlbaren Wohnraum unterstitzen (MPD
150 2020). Zudem ist ein Zustand horizontaler Beziehung zwischen Mensch und Natur
sowie Kultur und Natur anzustreben.

Fur die Verfahrensgerechtigkeit sind Wiedergutmachungsverfahren fir Perso-
nen(gruppen) des Globalen Siidens relevant. Hierfiir ist die ebenbirtige Zusammenar-
beit mit dekolonialen Institutionen notwendig, die antirassistische, lebensbejahende
Verfahren anwenden. Zudem wird angenommen, dass Reformen nicht ausreichen, um
rassistische Strukturen in Institutionen oder Verfahren zu reformieren. Notwendig ist
deshalb die Nichtzusammenarbeit mit diskriminierenden Institutionen, besonders in Be-

zug auf Gender, Raza und Klasse.

Die Kontaktzonen im Webstdbchen in der Mitte des gewobenen Gerechtigkeitsrahmens
werden als Voraussetzung erachtet, um sich diesen drei Gerechtigkeitsformen zu nahern.

Ziel der Kontaktzonen ist die gleichberechtigte Anerkennung von Differenz und damit die
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Akzeptanz vielféltiger Imaginarios. Im Folgenden werden die Voraussetzungen fir gleich-

berechtigtere Anerkennung in Kontaktzonen dargestellt:

Notwendig ist die Aushandlung des Gegenstandbereiches, um vielfaltige Imaginarios
sichtbarer machen zu kdnnen.

Stadtentwicklungspolitische Prozesse sind hierfir historisch zu reflektieren, um u.a. ur-
bane Epistemologien, wie ,,0ffentlich* oder ,,illegal* dekolonisieren zu konnen.

Zudem sind selbstorganisierte und selbstbestimmte Institutionen anzuerkennen und
dann sowohl finanziell, rechtlich, als auch ideell zu unterstiitzen, wenn deren Organisa-
tor*innen dies winschen.

Da Anerkennung im Sinne der Partizipation in liberal demokratischen Top-down-Ver-
fahren nicht zu mehr Umverteilung fiihren muss, sind Anerkennung und Umverteilung
zusammenzudenken.

Vielféltige Ungleichheitsdimensionen, besonders Gender, Raza, Klasse in Institutionen
und Verfahren sind in ihrer Vielschichtigkeit und Verwobenheit zu verstehen.

Es gilt zu Uberprifen, ob Personen(gruppen) durch institutionelle Rahmenbedingungen,
dominante Wissensproduktionen und einflussreiche Akteursnetzwerke raumlich in Be-

zug auf Klasse, Raza und Gender ein- oder ausgegrenzt werden.

Das Besondere am Webrahmen ist, dass dieser immer wieder erweitert, verandert oder neu
begonnen werden kann. In diesem Sinne sind die drei Dimensionen, die drei Gerechtigkeits-
formen?8® und die Bedingungen in den Kontaktzonen nicht als abgeschlossen zu verstehen.
Die vorliegende Arbeit mochte vielmehr dazu ermuntern, insbesondere durch Sichtweisen

von Personen(gruppen) des Globalen Siidens, weiter zu weben.

7.1.1 Konzeptionell-empirische Reflexion

Im Rahmen der konzeptionell-empirischen Reflexion wird im Folgenden Gberprift, inwie-
weit die zentralen Fragestellungen dieser Arbeit (siehe Kap. 1.2) beantwortet werden konn-
ten. Die ersten beiden Fragen lauten: Was ist gesundheitsbezogene Gerechtigkeit abseits
kolonialer und imperialer Logiken und wie kann dieser gesundheitsbezogenen Gerech-

tigkeit ndhergekommen werden? Zur Beantwortung der Fragen wird ein gewobener, ge-

186 Wahrend der Auseinandersetzung mit der Abolitionismus-Debatte in San Diego (siehe Kap. 6.4) hat die
Autorin die transformative Gerechtigkeit kennengelernt, die fiir die Weiterarbeit am Modell empfohlen wird.
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sundheitsbezogener Gerechtigkeitsrahmen erstellt. In Anlehnung an Santos funf Okologien
gegen die Verschwendung der Erfahrung (2018) und die Metapher Ch'ixi von Rivera Cusi-
canqui (2010; 2018) wird die Sichtbarmachung und Koexistenz vielfaltiger Imaginarios als
notwendig flr Gerechtigkeitsvorstellungen abseits kolonialer Logiken dargestellt. Es wird
ein mehrdimensionales, historisch eingebettetes Analyseschema entlang von drei Stadtréu-
men entwickelt. Ein mehrdimensionaler Analysezugang ermoglicht in Anlehnung an die So-
zialwissenschaftlerin Paula Vera und den Geographen Enrique Aliste das Entziffern der so-
zialen Konstruktion von Stadtraumen anhand von Imaginarios, die ebenso Diskurse und so-
ziale, rdumliche Praktiken umfassen (Aliste 2010: 69 ff.; Aliste 2013: 285 ff.; Paula 2019:
17 ff.). Am Beispiel von Penalolén wird dargelegt, dass diese Mehrebenenperspektive ver-
schiedene Einblicke in Imaginarios uber historische Ereignisse, politische Prozesse, All-
tagserfahrungen, Identitdt und Erinnerung ermdglicht, die im Stadtraum existieren. So wird
gezeigt, dass die Zugénge zur Wissensproduktion am Beispiel organisierter Bewohner*in-
nen in Penalolén aufgrund rassistischer und klassistischer Strukturen der Institutionen und
Verfahren dufRerst begrenzt sind. Organisierte Bewohner*innen werden weder in den Bir-
gerraten noch bei den Informationsveranstaltungen als Wissensproduzent*innen ihres Stadt-

teils wahrgenommen.

Dieser Umstand fuhrt zu der Notwendigkeit neben einer mehrdimensionalen Be-
trachtung der Imaginarios, diese auch anhand sozialer Konstruktionsformen zu unterschei-
den. Erstens zwischen den Imaginarios und sozialen Praktiken aus dem Stadtraum (gelebter
Stadtraum), zweitens zwischen den Imaginarios auf den Stadtraum (gedachter Stadtraum)
und drittens zwischen den Imaginarios Uber die Stadt (wahrgenommener Stadtraum). Es
wird gezeigt, dass anhand dieser Vorgehensweise auch Imaginarios von Personen(gruppen)
des Globalen Sudens tber einen gesunden Stadtraum entziffert werden kénnen. Anhand der
Perspektive des gelebten Stadtraums kdnnen Interpretationen subjektiver Perspektiven der
Bewohner*innen herausgearbeitet werden. Durch den gedachten Stadtraum kénnen Bedeu-
tungen und Absichten potenzieller MalRhahmen zur Umgestaltung des Stadtraums 6ffentli-
cher und privater stadtentwicklungspolitischer Akteure offengelegt werden. Der wahrge-
nommene Stadtraum stellt zudem eine Perspektive dar, um besonders strukturelle, 6ffentlich
nicht thematisierte Probleme offenzulegen. Alle drei Stadtraume werden fiir ein Verstandnis
gesundheitsbezogener Stadtverhaltnisse abseits kolonialer und imperialer Logiken als rele-
vant erachtet. Besonders deshalb, da selbstkreierte Handlungsspielrdume von Bewohner*in-

nen sich nur in Bezug zu gedachten Stadtrdumen verstehen lassen. Wahrgenommene Stadt-
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rdume erweitern beide Stadtrdume: den gelebten Stadtraum, indem Nicht-Gesagtes, unter
anderem aufgrund von gelernten Umgangsformen und Schamgefihl, offengelegt wird. Ima-
ginarios der gedachten Stadt werden durch Einsichten in historisch gewachsene und struk-

turelle Ungerechtigkeiten kontextualisiert.

Um sich gesundheitsbezogenen Stadtverhaltnissen abseits kolonialer und imperialer
Logiken nahern zu kdnnen, ist sowohl die vertikale als auch die horizontale Dekonstruktion
von Machtverhéltnissen notwendig. Die Okologien gegen die Verschwendung der Erfahrung
von Santos (siehe Kap. 3.2.2) fokussieren besonders die Strukturen wie Eigentumsverhélt-
nisse oder den Zugang zu Institutionen. Durch die alleinige Betrachtung dieser vertikalen
Machtverhaltnisse kénnen horizontale, alltdgliche Elemente zu wenig Beachtung erhalten,
wie geschlechtsspezifische Rollenverteilungen im hduslichen Raum oder der interne Kolo-
nialismus (Chirix Garcia 2014: 211). Anhand dekolonialer, feministischer Ansatze, beson-
ders der Metapher Chixi von Rivera Cusicanqui, wird die Relevanz gezeigt, Machtverhalt-

nisse und Erkenntnistheorien sowohl vertikal als auch horizontal zu dekonstruieren.

Am Beispiel des Parks in Pefialolén wird gezeigt, dass gesundheitsbezogene Stadt-
verhaltnisse fur Personen(gruppen) des Globalen Siidens nur mdéglich sind, wenn der Ge-
genstandsbereich ausgehandelt und dadurch vielfaltigere Imaginarios auch abseits der abys-
salen Linie sichtbar gemacht werden kdnnen. Laut Santos fiihrt die abyssale Linie seit der
Kolonialzeit bis heute dazu, Wissensformen und Wissensakteure unsichtbar zu machen
(2018: 353). Kontaktzonen stellen einen Maoglichkeitsraum dar, um Urspriinge struktureller
Probleme verstehen und sowohl fiir verschiedene Bewohner*innen als auch fiir Raumpla-
ner*innen visualisieren zu konnen, beispielsweise im Rahmen kultureller Aktivitidten im
Chican@-Park in Barrio Logan oder dem Nachbarschaftstreff 18 in Lo Hermida, Pefialolén.
Als Grundlage fiir die Aushandlung des Gegenstandsbereichs konnten Planer*innen bei-
spielsweise eine intersektionale Analyse aus Sicht von Personen(gruppen) des Globalen Sii-
dens durchfiihren, um Ungleichheitsverhiltnisse in ihrer Verwobenheit aufzuzeigen. Die in-
tersektionale Analyse kann auch in Kombination mit dem Vorsorgeprinzip angewandt wer-
den, das analysiert, ob besonders diejenigen Personen(gruppen) an der Wissensproduktion
in Planungsprozessen teilnehmen, die am meisten von gesundheitsbezogenen Ungerechtig-
keiten betroffen sind. Wenn die Aushandlungen in den Kontaktzonen aus Sicht von Perso-
nen(gruppen) des Globalen Siidens als positiv bewertet werden, kann gesundheitsbezogene-

ren Stadtverhiltnissen ndhergekommen werden.
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Im Rahmen der dritten und letzten Forschungsfrage werden die gedachten Stadtraume
analysiert: Welche Denk- und Wissenspraktiken herrschen tber Partizipation und Ge-
sundheitsférderung auf den jeweiligen geographischen Mafstabsebenen vor? Hierfiir
werden relevante, stadtentwicklungspolitische Dokumente sowie die Sichtweisen stadtent-
wicklungspolitisch relevanter Akteure analysiert. Ziel ist ein breiteres Verstandnis gelebter
Stadtraume aufgrund der Analyse politisch-institutioneller Rahmenbedingungen. Ausge-
wahlt werden die Schlusselworter Partizipation und Gesundheitsforderung, da sie sich in den
untersuchten Dokumenten in signifikanter Nahe zum Morph gesund* befinden und angenom-
men wird, dass diese Begriffe gesund* mit Inhalt fullen (Glasze 2007: 188) (siehe Kap.
2.1.2.1). In Bezug auf Partizipation werden in den relevanten, stadtentwicklungspolitischen
Dokumenten gezeigt, dass die in Pefialolén angewandten Partizipationsformen, wie die Nach-
barschaftstische oder Gesundheitsrate, Partizipationsraume darstellen, in denen andere Denk-
weisen abseits eines liberal-reprasentativen Politikverstandnisses nicht moglich sind. Die von
oben gesteuerten Problemdeutungen, wie beispielsweise Sicherheit oder individuelle unge-
sunde Lebensstile, présentieren direkt auf der Bezirksebene die Problemldsungen, die dann
in Kooperation mit kommunalen gesundheitsbezogenen Einrichtungen und freiwilligen
Nachbar*innen umgesetzt werden sollen. In Bezug auf Gesundheitsférderung wird in den
untersuchten Dokumenten kaum die Reduktion der sozialen Ungleichheiten fokussiert und
(un)gesunde Stadtraume nicht als politisches, sondern individuelles Problem betrachtet. Die
nationalen Entwicklungsprogramme beziehen sich auf supranationale Organisationen wie die
Vereinten Nationen, die Weltgesundheitsorganisation und die Panamerikanische Gesund-
heitsorganisation mit einem liberalen Entwicklungsverstandnis, das Entwicklung als gegeben
und nicht hinterfragbar voraussetzt. Es gibt demnach keine Spielrdume dafir, dass Perso-
nen(gruppen) ihre eigenen Projekte im Hinblick auf endogene kulturelle Inhalte bewerten und

bewahren konnen.

Stadtentwicklungspolitisch relevante Akteure formulieren gesundheitsbezogene
Stadtverhaltnisse sehr wohl als ein politisches Problem. Anders als in den analysierten Do-
kumenten weisen die Gesprachspartner*innen auf die Persistenz des in Chile wéhrend der
Militardiktatur implementierten Neoliberalismus hin (Lukas 2014; Daher 2016: 146 ff.).
Diese neoliberalen Stadtverhaltnisse fihrten laut der Gespréachspartner*innen unter anderem
zu Wohnghettos in der Peripherie, zu ungleichen Landbesitzverhdltnissen in Santiago und
zu fehlendem Zugang einkommensschwacher Personen(gruppen) zur 6ffentlichen Daseins-

vorsorge und Grinflachen. Staatlich initiierte Partizipationsradume werden als Legitimations-
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und Machtressource bezeichnet, da wirtschaftliche Interessen immer Vorrang haben. Elite-
gruppen konnen zudem ihre Interessen finanziell durchsetzen und sich den Planungsinstru-
menten widersetzen. Zudem tbernehmen global vernetzte Akteurskonstellationen aus Poli-
tik, Planung und Immobilien- und Infrastrukturwirtschaft in Chile die Entscheidungsmacht
uber stadtentwicklungspolitische Prozesse (Lukas 2014: 147). Es kann also nicht mehr zwi-
schen oOffentlichen und privaten Akteuren unterschieden werden (ebd.). Zudem sind immer
wieder verédndernde Akteurskonstellationen auf unterschiedlichen Malistabsebenen (siehe

Kap. 3.3) zu analysieren, die im Raum zu Ein- und Ausschliissen fuhren kénnen.

Resumierend kann festgehalten werden, dass ein gewobener gesundheitsbezogener
Gerechtigkeitsrahmen stets die Verwobenheiten materieller, immaterieller, politischer und

historischer Stadtverhéaltnisse mitbedenken muss.

7.1.2  Analytisch-empirische Reflexion

Ein Mix aus quantitativen und qualitativen Methoden ist gewinnbringend fir die Beantwor-
tung der Fragestellungen (siehe Kap. 1.2). Die lexikometrische Analyse unterstitzt die Au-
torin dabei, zu den relevanten Textstellen der umfangreichen Dokumente zu gelangen. Die
Inhaltsanalyse hilft zudem, die Inhalte umfassend zu verstehen und hinsichtlich der Beant-
wortung der Forschungsfragen nicht-relevante Textstellen zu 16schen. Zwar spricht die Au-
torin sehr gut spanisch, doch ist die Analyse von sprachlichen Unsicherheiten durchzogen.
Eine Diskursanalyse, die nicht in der Erstsprache durchgefuhrt wird, ist sehr aufwendig und
sollte im Vorfeld gut tberlegt werden. Es wurden zwei Schlisselworter ausgesucht: Partizi-
pation und Gesundheitsforderung. Eine Auswahl von zwei Schlisselwdértern widerspiegelt
nicht die vollstandige Diskurslogik des Suchbegriffs gesund* ab. Dennoch kann diese Ana-

lyse tiefer gehende Einsichten am Beispiel dieser Worter aufzeigen.

Die Analyse der Wandgemélde in der Fallstudie Barrio Logan zeigt die Relevanz
kiinstlerischer Analysemethoden. Gerahmt wird die Analyse von der Methode Soziologie
des Bildes von Rivera Cusicanqui. Die Aktivistin und Soziologin nimmt an, dass im Kolo-
nialismus Worte vielfach daflr genutzt wurden, Realitaten zu verschleiern (2010: 42). Bis
heute konnen gelernte Umgangsformen und Schamgefiihl dazu fiihren, Imaginarios nicht zu
artikulieren. Durch die Analyse der drei Wandgemalde des Chican@-Parks in Barrio Logan
wird ein Zugang zu eher unsichtbar gemachten Imaginarios und strukturellen Problemen

geschaffen, der so in seiner Tiefe nicht durch die gefiihrten Gespréche zum Vorschein ge-
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kommen ist. Denn gerade in Gespréchssituationen mit weil3en Interviewer*innen kénnen

Hierarchien entstehen und Imaginarios unsichtbar bleiben.

Fur die Gespréche in Santiago de Chile und San Diego werden ero-epische Gespra-
che angewandt, die von einigen Gesprachspartner*innen als positiv bewertet werden. Den-
noch fuhlt die Autorin bis heute den Konflikt, erneut als weille Wissenschaftlerin Gber Per-
sonen(gruppen) des Globalen Stidens zu schreiben, ohne ihre Realitaten tatsachlich zu ken-
nen bzw. selbst gelebt zu haben. Deshalb war und ist es fir die Autorin relevant, sich zu
uberlegen, wie die Ergebnisse dieser Dissertation eingesetzt werden kdénnen, um nicht nur
einen theoretischen Beitrag fur gerechtere Stadtverhaltnisse zu leisten. Diese Frage ist be-
sonders wichtig, um Transformationen anzustoRen und sollte Teil eines jeden Forschungs-

projektes sein.

7.2 Ubertragbarkeitsformen des Gerechtigkeitsrahmens auf die
deutsche Stadtentwicklungsdebatte

Im Rahmen der Dissertation werden die Schwerpunkte der Jufo-Salus gesundheitsrelevante
Nutzungsmischung im Wohnumfeld in Bestandssituationen und Menschen mit Migrations-
hintergrund bei der Auswahl der Fallstudien mit dem Ziel integriert, Riickschliisse auf die
deutsche Stadtentwicklungsdebatte machen zu kdnnen. Diese Schwerpunkte wurden im
Rahmen gesundheitsfordernder Stadtentwicklung mit lokalen sowie nationalen Expert*in-
nen in Dortmund und Minchen als besonders relevante Themen erachtet. Im Folgenden wer-
den zentrale Erkenntnisse dieser beiden Schwerpunkte dargestellt und eruiert, wie diese auf

die deutsche Stadtentwicklungsdebatte tbertragen werden kdnnen.

In Bezug auf gesundheitsrelevante Nutzungsmischung im Wohnumfeld in Bestands-
situationen ergibt besonders der Planungsprozess in Barrio Logan interessante Einsichten.
In Barrio Logan wird gezeigt, dass Bewohner*innen sowohl historisch als auch aktuell in
ihren Stadtverhdltnissen strukturell durch rassistisch konnotierte Besitzverhéltnisse und
stadtplanerische Eingriffe marginalisiert werden. Fur Planungsprozesse zeigen diese Er-
kenntnisse die Notwendigkeit, sich mit der kolonialen und imperialen Geschichte auseinan-
derzusetzen. Im Rahmen von Planungsprozessen ist demnach zu analysieren, warum Perso-
nen(gruppen) des Globalen Sudens in ihren Stadtverhéltnissen verstarkt von Ungleichheit

und Ausgrenzung betroffen sind und inwieweit diese Ungerechtigkeiten mit rassistischen



Gesundheitsbezogener Gerechtigkeitsrahmen fiir gewobene Denk- und Wissenspraktiken 181

Ideologien legitimiert werden. Die Ungerechtigkeiten sowie deren Legitimation sind in Pla-
nungsprozessen sichtbar zu machen. Es darf im Sinne einer globalen Gerechtigkeitsperspek-
tive dann aber nicht die Lésung sein, negative Gesundheitsbelastungen einfach nur in andere
stadtische Peripherien oder in andere globale Regionen sowie in die Zukunft auszusourcen,
sondern notwendig ist im Sinne einer horizontaleren Mensch-Natur-Beziehung vor allem die
Vermeidung negativer Gesundheitsbelastungen. Die Wandgemaélde des Chicana@-Parks
weisen beispielsweise darauf hin, dass gesundheitsbezogene Ungerechtigkeiten historisch
auf Grund der Verwobenheit von Rassismus und kapitalistischen Produktionsverhaltnissen
entstanden sind. Chican@s setzen sich flr neue und teilweise auch fir die Abschaffung be-
stehender Institutionen ein und damit flr gerechtere, gesundheitsbezogene Stadtverhaltnisse
abseits der Grenzen bestehender sozialer Daseinsvorsorge, da sie von dieser ausgeschlossen
werden. Das l&sst sich auch ibertragen auf Personen(gruppen) in Deutschland, die aufgrund
struktureller Exklusionsmechanismen keinen oder nur erschwerten Zugang zu einem quali-
tativ guten Gesundheits-, Bildungs- oder Wohnungssystem haben, wie beispielsweise pa-
pierlose oder wohnungslose Menschen. Zugleich kreieren papierlose oder wohnungslose
Menschen ihre eigenen Strukturen, die oft illegalisiert werden. So kdnnten Planer*innen
beispielsweise Projekte aktiv unterstiitzen, die papierlose Personen(gruppen) mit Wohnraum
versorgen oder ihnen Zugang zu einer Gesundheitsversorgung ermdglichen. Zudem kdnnen
sie sich dafur einsetzen, diese Projekte aus ihrer Illegalitit zu holen. Die Umweltpsychologin
Deshonay Dozier fordert in Bezug auf die Abolitionismus-Debatte, die Institutionen wie Po-
lizei, Gefangnisse und Grenzmauern abschaffen mdchte, Raumplaner*innen dazu auf, die
bestehende professionelle Planung sowohl im Lehrplan als auch in der Planungspraxis his-
torisch zu reflektieren und zu repolitisieren (Dozier 2019: o. S.). Also zu hinterfragen, wa-
rum Personen(gruppen) des Globalen Sidens in Bezug auf Gesundheit in ungerechteren
Stadtverhaltnissen leben und mit wem zusammengearbeitet werden muss, damit gesund-
heitsbezogenere Stadtverhéltnisse fur alle gleichberechtigt moglich werden. Das zeigt die
Notwendigkeit globale, historisch entstandene Verflechtungen zu analysieren, um gesund-

heitsbezogene Ungerechtigkeiten in ihrer Komplexitat verstehen zu kénnen.

In Bezug auf Menschen mit Migrationshintergrund wird Bezugnehmend auf Chi-
cana-Feministinnen wie Gloria AnzaldGa oder Cherrie Moraga gezeigt, dass die Sichtbar-
machung multipler Identitaten und das Aushalten und Aushandeln radikaler Differenz selbst
bei Personen(gruppen) mit ahnlichen Werten oder Diskriminierungserfahrungen so relevant

ist. Das Grenzdenken gibt hierftr gute Anregungen, um sich selbst und verschiedene Perso-
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nen(gruppen) mit multiplen Identitdten anzunehmen und sichtbar zu machen: ,,My space is
a fluid space of crossing borders and, as such, a contradictory one of collusion and oppositi-
onality, complicity and subversion® (Villenas 1996: 729; in: Tellez 2005: 52). Der Migrati-
onshintergrund allein reicht demnach nicht aus, um die Komplexitat von Ausgrenzungser-
fahrungen in Stadtverhaltnissen verstehen zu kénnen. Wie in Kapitel 5.4 gezeigt wird, sind
deshalb intersektionale Analyseformen aus Sicht von Personen(gruppen) des Globalen Si-
dens sinnvoll, um Ungleichheitsverhéltnisse in ihrer Verwobenheit deutlicher zu verstehen.
Feministinnen wie Maria Lugones oder Yuderkys Espinosa Mifioso pladieren im Rahmen
einer intersektionalen Analyse dafiir, die Kategorien Raza, Gender und Sexualitit!®’ in Be-
ziehung zu Klasse im heutigen globalen Kapitalismus zu stellen (Espinosa Mifioso et al.
2014: 26; Lugones 2014: 67). Organisierte Bewohner*innen in Pefalolén fordern Gender,
Raza, Klasse in Bezug auf Institutionen und Verfahren zu analysieren (siehe Kap. 5.2). Die
Analyse von Ungleichheitsverhédltnissen kann beispielsweise in Kontaktzonen wie selbstor-
ganisierten Gesundheitsraumen oder Baugenossenschaften stattfinden. Kontaktzonen wer-
den besonders in Barrio Logan als ein geeigneter Rahmen fur das Kennenlernen und das
Sich-Annehmen dargestellt. Kontaktzonen ermdglichen das Erlernen komplexer Individuen,
aber auch anderer Werte tber Eigentum und Mensch-Natur-Beziehungen und das Sichtbar-
machen bestehender Verfahren und Institutionen. Ziel der Kontaktzonen ist die Anerken-
nung von Differenz und damit die Akzeptanz anderer Imaginarios (bspw. Gleichheit =

gleichberechtigte Differenzen).

Neben diesen beiden Schwerpunkten der Jufo-Salus sollten Stadtforscher*innen
strukturelle Zugangsfragen zur Wissensproduktion stellen. Das heif3t beispielsweise, nicht
nur européische oder US-amerikanische Denker*innen auszuwahlen, sondern aus allen ge-
ographischen Raumen und dabei nicht nur Kolonialsprachen einzubeziehen. Institutionelle,
finanzielle und sprachliche Zugéange gilt es zu hinterfragen und gerechter zu gestalten, bspw.
durch transkulturelle Forschungsprojekte, um in der Lehre unterschiedliche Perspektiven
aufzuzeigen, d. h. Konzepte aus verschiedenen geographischen Raumen und subalterne
Praktiken, unter anderem auch, um europdische Sichtweisen zu hinterfragen. Notwendig
sind auch strukturelle Veranderungen, bspw. die Offnung globaler Publikationsmdglichkei-
ten und die Grindung kollektiver Universitaten und Forschungszentren, flr die sich Wissen-

schaftler*innen und Aktivist*innen zusammen einsetzen sollten. Denn die Wissensproduk-

187 In dieser Dissertation spielte die Kategorie Sexualitat im Rahmen der Gespréache und Analysen organisierter
Bewohner*innen Pefialoléns und Chican@s in Barrio Logan keine Rolle. Die Autorin wére vielleicht bei einer
anderen Auswahl der Gesprachspartner*innen zu einem anderen Ergebnis gekommen.
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tion tber Stadtforschung wird weiterhin verstérkt in Europa betrieben und fihrt zu Dichoto-
mien, wenn Regionen verglichen werden, die sich angeblich &hneln. Es verlangt auch das
sich tberraschen lassen von weiteren wissenschaftlichen und nicht-wissenschaftlichen Wis-
sensformen, Praktiken und Subjekten. In Bezug auf Gayatri Spivak verlangt es eine hohe
Sensibilitat, in Gesprachskreisen diejenigen zu identifizieren, die nicht sprechen und sie zum
Sprechen zu beféhigen. Spivak spricht sich dabei explizit gegen das Reprasentieren von Per-
sonen(gruppen) des Globalen Suidens aus (Spivak 1994: 44). Denn Personen(gruppen) zu
kategorisieren und von ihnen zu erwarten diese Fremdzuschreibungen zu reprasentieren,
blrgen die Gefahr Hierarchien zu perpetuieren (Huning 2014: 36). Personen(gruppen) des
Globalen Nordens mussen vielmehr dazu angehalten werden, ein Bewusstsein fur ihre ei-
gene eurozentrische Perspektive zu schaffen und diese aufzudecken. Dies gelingt vor allem
durch die Reflexion der eigenen (weil3en) Privilegien. Denn: ,,Durch Weilsein ist man pri-
vilegiert“!® (Arndt 2017: 43).

7.3  Weiterfithrender Forschungsbedarf

Diese Dissertation webt vor allem auf Grundlage meiner Interpretationen der Perspektiven
organisierter Bewohner*innen in Pefialolén (Santiago de Chile) und Chican@s in Barrio Lo-
gan (San Diego, USA) einen gesundheitsbezogenen Gerechtigkeitsranmen. Fir weitere Un-
tersuchungen schlagt die Autorin vor, Fallstudien auch aus Deutschland auszuwéhlen, da der
Gerechtigkeitsrahmen ja auch in deutschen Stadtplanungsprozessen zur Anwendung kom-
men soll. Grundgedanke der Jufo-Salus war es, neben den Referenzstadten Dortmund und
Minchen von internationalen Fallstudien zu lernen. Die Autorin hat auf Grundlage der ge-
sammelten Erkenntnisse in Dortmund und Munchen sich dazu entschieden, von Perso-
nen(gruppen) des Globalen Sudens im internationalen Kontext zu lernen. Als weiterer
Schritt wird dazu geraten, den gesundheitsbezogenen Gerechtigkeitsrahmen beispielsweise
anhand einer Fallstudie in Dortmund zu erweitern, um kontextspezifische Erkenntnisse von

Personen(gruppen) des Globalen Sudens aus einer deutschen Fallstudie mit aufnehmen zu

188 WeiRRe Menschen kénnen keinen Rassismus erfahren und miissen sich nicht mit Rassismus auseinanderset-
zen. ,,Als systematische Position ist Wei3sein keine Weltanschauung, sondern eine Machtposition und als sol-
che ein kollektives Erbe des Rassismus und auch am Werk, wenn Weille es nicht bemerken (wollen)* (Arndt
2017: 41).
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kdnnen. So kann der gewobene, gesundheitsbezogene Gerechtigkeitsrahmen aus Sicht von

Personen(gruppen) des Globalen Sudens in deutschen Stadten weiter gewoben werden.

Fur eine pluralere Wissensproduktion ist es zudem fir weitere Analysen ratsam, ne-
ben sozialen auch natiirliche Akteure zu betrachten, die untrennbar miteinander verbunden
sind. Das zeigen Imaginarios organisierter Bewohner*innen in Pefialolén und das Konzept
kiime mogen (siehe Kap. 5.4.2 und 5.5) Intersektionalitdt muss neben Ungleichheitsdimen-
sionen von Personen(gruppen) auch die Unterdriickung und Kréfte der natiirlichen Vielfalt

im Raum analysieren.

The notion of intersectionality also helps us understand how new political
and territorial actors construct an ecological consciousness and a different
relationality, through recognizing women as proactive political agents and
nature as a subject of rights (Vela-Almeida et al. 2020: 269).

Gesundheitshezogene Gerechtigkeitsfragen missen zudem global betrachtet werden, damit
soziale und 6kologische Kosten nicht in andere Regionen oder die Zukunft externalisiert
werden kdnnen. Notwendig hierfur sind bspw. Zugangsmaoglichkeiten von Personen(grup-
pen) des Globalen Slidens zur Gesundheitsagenda, um deren Ziele und Wissensformen be-
einflussen zu kénnen und vor allem unsichtbar gemachtes Wissen sichtbarer zu machen.
Transparent gemacht werden muss, welches Wissen Zugang zur Agenda erhalt, welches
Wissen darin anerkannt oder auch unsichtbar gemacht wird (Birn 2011: 107). ,,A more useful
analysis would seek to examine health in the context of the global order of political and
economic power [...]* (Birn 2011: 107). Global 6konomisch ungerechte Strukturen wie die
Privatisierung der Daseinsvorsorge, ungerechte Handelsbeziehungen und die soziale und
okologische Externalisierung umweltbezogener Ungerechtigkeiten missen in Analysen be-
trachtet werden (ebd.). Denn diese erzeugen globale Machtasymmetrien wie wirtschaftliche,

kulturelle und politische Dominanz und Abhangigkeiten.

Es fehlen zudem urbane Studien, die Bezug nehmen auf die Auswirkungen kolonialer
und imperialer Diskurse auf Stadtentwicklung. Zudem fehlen Studien ber subalterne Raum-
produktionen, die Handlungsmoglichkeiten gesundheitsbezogener Stadtverhéltnisse erwei-
tern und dekolonisieren kdnnen. Notwendig ist ein Bewusstmachen fur die systematischen

Kontinuitaten kolonialer Wissens- und Denkmuster, die Einfluss nehmen auf Lebensbedin-
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gungen und Alltagsverstindnisse®. Denn ,[...] [d]ie umgekehrte Welt des Kolonialismus
kehrt nur dann als Geschichte zurlick, wenn diejenigen, die sich dafiir einsetzen, die Ver-
gangenheit zu konservieren, besiegt werden, und zwar mit all ihrem Ballast an Privilegien*
(Rivera Cusicanqui 2010: 77). Zentral hierfir sind onto-epistemische Impulse, eine politi-
sche Dimension des akademischen und praxisorientierten Wissens, das erstens das eurozent-
ristische Denken infrage stellt und zweitens andere Denkweisen sichtbar macht (ebd.: 7).

Das bedeutet nicht nur die Teilhabe verschiedener Sprecher*innenpositionen, sondern

[...] die Anerkennung und Bearbeitung der Tatsache, dass die eigenen Er-
kenntnis-, Sprech- und Handlungspositionen erstens nicht zufallig die jeweils
privilegierten sind, sondern das Ergebnis systematischer Exklusionsmecha-
nismen auf der Ebene der Wissenschaften, ihrer Theorien, Methoden und
Epistemologien und Organisationsformen selbst. Und zweitens ist das gesell-
schaftliche Subsystem Wissenschaft nicht von jenen politischen Asymmetrien
zu trennen, die sich in 500 Jahren kolonialer und imperialer Dominanz Eu-
ropas herausgebildet haben (Brunner 2013: 230).

Es geht nicht darum, alternative Mittel zur Erreichung vorgefertigter Ziele zu diskutieren,
sondern offen fur vielféltige Ziele zu sein und diese anzuerkennen. Hierfiir benétigt es nicht
zwingend neue Konzepte, sondern vor allem das Zuhdren und Lernen von Konzepten des

Globalen Sidens.

189 Dekolonialitat fordert die Reflexion des universellen Blickwinkels heraus und verlangt nach Vielstimmig-
keit. Besonders durch die westliche Wissensproduktion durch Romane, Reiseberichte und wissenschaftliche
Studien wurden und werden nach wie vor Personen(gruppen) mit exotisierenden, sich teilweise widersprechen-
den Bildern belegt. Dichotome Denkweisen wie Westeuropa als ,,zivilisiert®, , fortschrittlich* und ,,modern*
und die Anderen als ,,wild®, ,,unterentwickelt* und ,,unselbststindig* wurden in die Kopfe der Kolonialisierten
als auch die der Kolonisten Ubertragen und legitimieren bis heute globale Ungerechtigkeiten.
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Anhang 1: Liste mit Gesprichspartner*innen in Chile

Bezirksebene

Zehn ero-epische Gesprache und teilnehmende Beobachtung mit organisierten Bewoh-

ner*innen:

A: Bewohner aus Lo Hermida, u. a. Président der Junta de Vecinos 18 (Nachbarschafts-
treffs 18) (38 Jahre alt) — Transkript

B: Bewohner aus Lo Hermida, u. a. Teil der Kulturgruppe Barracon (56 Jahre alt) —
Gedachtnisprotokoll

C: Bewohnerin aus Lo Hermida, u. a. Teil der andinen Tanzgruppe Yanawara (34 Jahre
alt) — Transkript

D: Bewohner aus La Florida und Mitglied der Nationalen Vereinigung der Pobladores
(Federacion Nacional de Pobladores FENAPOQO)

—> La Florida ist ein Bezirk, der an Pefialolén angrenzt. Der Bewohner wohnt finf Mi-
nuten von der Bezirksgrenze Pefialolén entfernt und fuhlt sich Pefialolén zugehorig

E: Bewohner aus Lo Hermida, u. a. Teil des Familienzentrums Lo Hermida (28 Jahre
alt) — Transkript

F: Bewohner aus Pefialolén Nuevo, u. a. Teil der Okologischen Gemeinde (51 Jahre alt)
—Transkript

G: Teilnahme an einer Sitzung des Nachbarschaftstreffs — Gedachtnisprotokoll

H: Teilnahme an einer Sitzung des MPL — Gedéachtnisprotokoll

I: Alternativer Flachennutzungsplan der Okologischen Gemeinde in Pefialolén

J: Alternativer Flachennutzungsplan des Rates der sozialen Bewegungen von Pefialolén
K: Bewohner aus Lo Hermida, u. a. Teil der Erndhrungskooperative ,,Apoyo Mutuo*
(26 Jahre alt) — Transkript

L: Bewohnerin aus Pefialolén Alto, u. a. Teil der Sozialen Bewegung MPL (40 Jahre

alt) — Transkript
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Flnf ero-epische Gespréache mit der Verwaltung in Pefialolén:

AB: Gemeinsames Gesprach mit den Dezernaten Stadtentwicklung und Stadtplanung —
Transkript

CD: Gesprach mit dem Dezernat Wohnungsbau — Transkript

EF: Gesprach mit dem Dezernat Stadtentwicklung — Transkript

GH: Gesprach mit dem Dezernat Gesundheit — Transkript

1J: Gesprach mit dem Leiter des Programms zur Wiederherstellung 6ffentlicher Platze
— Transkript

Metropolregion:

Zwei ero-epische Gesprache mit einer NGO und einer Stiftung:

KL: Gesprach mit einer Mitarbeiterin der NGO Ciudad Viva — Transkript
MN: Gesprach mit einer Mitarbeiterin der NGO Decide — Transkript

Nationale Ebene:

Drei ero-epische Gesprache mit Ministerien:
(Gesundheit, Stadtentwicklung, Umwelt)

OP: Gespréach mit dem Leiter der Abteilung Stadtentwicklung des Ministeriums fur
Wohnungswesen und Stadtplanung (Jefe Division de Desarrollo Urbano Ministerio de
Vivienda y Urbanismo) — Transkript

QR: Gesprach mit einer Mitarbeiterin der Umweltvertraglichkeitsprifung des Umwelt-
ministeriums (Evaluacion Ambiental, Ministerio de Medio Ambiente) — Transkript
ST: Gesprach mit der Leitung des Priméarversorgungsbereichs des Gesundheitsministe-

riums (Jefa Division Atencion Primaria, Ministerio de Salud) — Transkript
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Anhang 2: Liste mit Gesprichspartner*innen in den USA:

Al: Bewohner aus Barrio Logan — u. a. Kunstler des Chican@-Parks (34 Jahre alt) —
Gedachtnisprotokoll

B2: Bewohnerin aus Barrio Logan — u. a. Mitbegriinderin des Chican@-Parks (k.A.) —
Gedachtnisprotokoll

C3: Organisation aus Barrio Logan — Union del Barrio — Gedachtnisprotokoll

D4: Bewohnerin aus Barrio Logan —u. a. Teil der NGO Environmental Health Coalition
(k.A.) — Transkript

ES5: Birgermeister des Bezirks 8 (dazu gehdrt auch Barrio Logan) — Transkript

F6: Verantwortliche Stadtplanerin der Planungsgruppe in Barrio Logan — Transkript
G7: Gemeindevertreterin fir den Bezirks 8 (dazu gehort auch Barrio Logan) — Tran-
skript

H8: Direktorin des Family Health Center, Barrio Logan — Transkript
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Anhang 3: Themenblocke fiir die Gespriche mit organisierten
Bewohner*innen in Pefalolen:

1. Gesunde Stadtraume

1.1 Was st fur Dich eine gesunde Stadt?

1.2 Wie kann dieser gesunden Stadt nahergekommen werden?

1.2.1 In Bezug auf die Stadtplanung: wie muss eine Stadtplanung sein, die gesunde Stadt-
raume ermoglicht?

1.3 Welche Barrieren/Treiber gibt es (Planungsinstrumente, Akteure, etc.)?

2. Ungesunde Stadtrdume

2.1 Was sind fir Dich ungesunde Stadtrdume

2.2. Was sind die Urspriinge dieser ungesunden Stadtrdume?

3. Modifizierungsprozess FNP Pefalolen:

3.1 Warst Du organisiert im Modifizierungsprozess? (Warum ja/nein?)

Wenn ja:

3.1.1 Was war Deine Motivation fir die Teilhabe?

3.1.2 Wie hast Du Dich organisiert?

Wieder alle:

3.2 Was waren Deine Forderungen im Rahmen des Modifizierungsprozesses des FNPs?

3.2.1 Ggfs. in Bezug auf einen gesunden Stadtraum

4. Akteure, Partizipation

4.1 Welche Akteure waren am Prozess des Modifizierungsprozesses des FNPs in Pefialo-
len beteiligt?

4.2 Welche Akteure waren gegen und fiir die Anderung des FNPs Pefialolen?

4.4 Welche Mdglichkeiten hattest Du, Deine Forderungen zu &duern?

4.5 Mit welchen Gruppen/Bewegungen hast Du zusammengearbeitet?
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45.1 Ggfs.: Hattest Du das Gefuhl, dass aufgrund der Zusammenarbeit Deine Forderungen
mehr gehort wurden?

4.5.2 Wenn ja, warum? Woran lag das?

4.6 Welche Forderungen von welchen Akteuren wurden nicht gehort?

5. Strategien:

5.1. Organisierst Du Dich in Deinen Stadtrdumen?

5.1.1 Ggfs. Welche sind Deine Stadtrdume?

5.1.2 Was unternimmst Du aktiv, um gesunden Stadtrdumen n&herzukommen?

5.2 Ggfs. Was hast Du im Rahmen des Modifizierungsprozesses unternommen, um ge-

sunden Stadtraumen nédherzukommen?

6. Nach dem Modifizierungsprozess:

6.1 Welche Forderungen hast Du nach wie vor bezlglich der Anderung des FNP in
Pefalolen?

6.2 Welche Forderungen hast Du konkret fir gesunde Stadtraume?

6.2.1 Wie sind diese umzusetzen?

6.3 Was hat der Modifizierungsprozess mit den Menschen in Pefialolen gemacht? (ggfs.

mehr Solidaritat oder weniger? etc.)

Eine letzte Frage: Welche Zeitung lesen die meisten Menschen in Pefialolen?
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Anhang 4: Themenblocke fiir die Gespriche mit NGOs, Ministerien
sowie der Verwaltung in Chile:

1. Gesunde Stadtraume

1.1 Wasist fir Sie eine gesunde Stadt?

1.2 Wie kann dieser gesunden Stadt nahergekommen werden?

1.2.1 In Bezug auf die Stadtplanung: wie muss eine Stadtplanung sein, die gesunde Stadt-
raume ermoglicht?

1.3 Welche Barrieren/Treiber gibt es (Planungsinstrumente, Akteure, etc.)?

2. Ungesunde Stadtrdume

2.1 Was sind fir Sie ungesunde Stadtraume

2.2. Was sind die Urspriinge dieser ungesunden Stadtrdume?

2.3 Welche Strategien bendtigt es, um gesunde Stadtradume zu ermdglichen? (Bezug neh-
men auf die Urspriinge, die genannt wurden)

2.3.1 Ggfs. welche Strategien benétigt es, um gesunde Stadtrdume in poblaciones zu er-

maoglichen?

3. Modifizierungsprozess FNP Pefalolen:

3.1 Welche Relevanz hatte der Modifizierungsprozess flr gesunde Stadtraume in Pefialo-
len?

3.2 In Bezug auf Partizipation: was ist nennenswert in Bezug auf den Modifizierungspro-
zess des FNP Pefalolen?

3.3 Warum wurde Ihrer Meinung nach der Alternativplan der Stadtverwaltung abgewahlt?

4. Nach dem Modifizierungsprozess:

4.1 Wie wird Pefalolén in 10 Jahren aussehen?
4.2 Welche Strategien sind notwendig, damit diese Visionen in Pefialolén erreicht werden/

bzw. es nicht zu diesen Visionen kommt?
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Anhang 5: Themenblocke fiir die Gespriche in Barrio Logan:

1. Gesunde Stadtraume

1.1 Wasist fir Sie eine gesunde Stadt?

1.2 Wie kann dieser gesunden Stadt nahergekommen werden?

1.2.1 In Bezug auf die Stadtplanung: wie muss eine Stadtplanung sein, die gesunde Stadt-
raume ermoglicht?

1.3 Welche Barrieren/Treiber gibt es (Planungsinstrumente, Akteure, etc.)?

2. Ungesunde Stadtrdaume

2.1 Was sind fir Sie ungesunde Stadtraume

2.2. Was sind die Urspriinge dieser ungesunden Stadtrdume?

2.3 Welche Strategien bendtigt es, um gesunde Stadtraume zu ermdéglichen? (Bezug neh-
men auf die Urspriinge, die genannt wurden)

2.3.1 Ggfs. welche Strategien bendtigt es, um gesunde Stadtraume in Barrio Logan zu er-

maoglichen?

3. Modifizierungsprozess des Gemeindeplans Barrio Logan:

3.1 Welche Relevanz hatte der Modifizierungsprozess des Gemeindeplans fur gesunde
Stadtrdume in Barrio Logan?
3.2 Wie bewerten Sie die Partizipation im Rahmen des Modifizierungsprozesses?

3.2.1 Waren Sie Teil der Planungsgruppe? Warum (ja/nein)

Wenn ja:

3.2.2 Wie bewerten Sie die Zusammenarbeit der Planungsgruppe?
3.2.3 Wer fehlte in der Planungsgruppe?

3.3 Warum wurde Ihrer Meinung nach der Gemeindeplan der Stadtverwaltung abgewéhlt?

4. Nach dem Modifizierungsprozess:

4.1 Wie wird Barrio Logan in 10 Jahren aussehen?
4.2 Welche Strategien sind notwendig, damit diese Visionen in Barrio Logan erreicht wer-

den/bzw. es nicht zu diesen Visionen kommt?
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Anhang 6: Ergebnisse der Kollokationsanalyse fiir Chile
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Anhang 7:

Dimensio- Mal3stabsebenen

nen

Politisch-
institutio-
nell

Bezirks-
ebene

Verwaltung

Organi-
sierte Be-
wohner*in-
nen

Nationale ' Verwaltung
Ebene

Probleme

Top-down-System
demokratischer Ent-
scheidungen

Parlamentarische Re-
prasentation; Top-
down-System
(Macht- und Stimm-
losigkeit, mangelnde
politische Einfluss-
nahme); begrenzte
Partizipation (Eliten-
kontinuitat)

Fehlende Metropolre-
gierung

Partizipation
Zukunftsvisionen

Mehr politische Ein-
flussmaoglichkeiten auf
kommunaler Ebene

Beteiligung bei der Er-
arbeitung von Gesetzen
und Stadtplanen, recht-
lich bindende Biirger-
entscheide (Abstim-
mungsinhalte entschei-
den Bewohner*innen),
konsensuale Entschei-
dungsfindung, Erweite-
rung lokalpolitischer
Spielrdume

Gesetzlich ver-
pflichtende Mitbestim-
mung; Metropolitane*n
Burgermeister*in

Zentrale Ergebnisse der Inhaltsanalyse fiir Chile

Strategien

Parlamentari-
sche Reprasen-
tation

Partei Igualdad;

Gemeinderats-
mitglied (seit
2008); Teilhabe
an Kommunal-
wahlen (MIV);

Probleme

Immobilienunternehmen
als Allokationsinstanz

Immobilienmarkt als Al-
lokationsinstanz; Oligo-
polistischer Bausektor

Wirtschaft (Immobilien-
unternehmen) als Macht-
akteure

Gesundheitsforderung

Zukunftsvisionen

Regulierung der
Immobilienunter-
nehmen

Regulierung der
Immobilienunter-
nehmen; Staat als
Entscheidungs-
instanz

Dynamische Um-

weltpriifung; regu-

latorische Normen
flr mehr Sozial-
wohnungen und
Mechanismen zur

Restriktion von ga-

ted communities

Strategien

Verénderungen der
Bauvorschriften und
staatlicher Landkauf

Wohnungskoopera-
tive zur Selbstkon-

struktion von Woh-
nungen

Kommunale FNPe
und Harmonisierung
mit regionalem FNP
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NGOs Partizipation als Le-  Initiierung von created Bdurger*innen-  Immobilien- und Baufir- Umverteilung zwi- Politischer Protest:
gitimations- und spaces; Solidarisierung beteiligungsana- men als Machtakteure;  schen und innerhalb Netzwerken und
Machtressource (Ver- mit anderen Bezirken  lyse (territoriale ad-hoc-Anderungenin  der Bezirke und Kampagnenarbeit;
schweigen der unter- und gegenseitiges Ler- Dialoge); crea- den FNPen; &rmere Be- mehr Teilhabe der  Wissensvermittlung
schiedlichen Interes- nen; Volksentscheide  ted spaces, die  zirke haben begrenzte fi- Bewohner*innen
sen und Machtkons-  mir mehreren Fragen  ggfs. finanziell nanzielle Mdglichkeiten als Voraussetzung
tellationen zwischen und politisch  (Gesundheit, Bildung);  fir demokratische
den Akteuren in Par- von sozialen Or- Macht- und Abhé&ngig-  und soziale Teil-
tizipationsrdumen); ganisationen un- keitsverhéltnisse zwi- habe
Elitenzirkulation; po- terstutzt werden schen der Zentralregie-
pulistische Praktiken (scale-jumping); rung und den Gemein-
der Herrschaftsstabi- den; Wettbewerbssitua-
lisierung; Verlage- tion zwischen den Ge-
rung der Entschei- meinden; Sozialwohnun-
dungsfindung auf pri- gen werden von der
vate Akteure Zentralregierung geplant
Sozial- Bezirks-  Verwaltung frihere staatliche So- Blrgerbeteiligung zur Chronische Krankheiten ' Zugang zu einer an- Staatliche Investitio-
gesund-  ebene zialwohnungspro- Erarbeitung einer Stra- (Ubergewicht, Alkohol, ' gemessenen quali- nen in die Wieder-
heitlich gramme (ohne Bir-  tegie zur Wiederher- Tabak, fehlende Bewe-  tativen Gesund- herstellung von
ger*innenbeteili- stellung des Stadtvier- gung); illegale Getran- | heitsversorgung; Wohnraum und Ver-
gung) tels mit Investitions- keldden; Fehlende sozi- | Integrative Stadt- | besserung des offent-
projekten ale Grundrechte inder | teile mit Handel lichen Raums
Verfassung (Arbeits- und (Supermérkte, 6f-
Gesundheitsbedingun- | fentliche Platze,
gen); Densitat in den Léden)
ehemals besetzten Stadt-
teilen
Organi- Einheitliche Gestal-  Gestaltung des Stadt-  Stadtplanungs-  Privatisierung; Soziale  Integrale, innova-  Selbstorganisierte
sierte Be-  tung offentlicher teils durch Bewoh- sekretarin Ungleichheit, schlechtes tive und kostenlose Bildungs- und Ge-
wohner*in- Raume (keine Mitbe- ner*innen und dezent- (MPL); Stadt-  Bildungs- und Gesund-  Bildungs- und Ge- sundheitseinrichtun-
nen stimmung maglich)  ral teilaktionen heitssystem (lange War- ' sundheitseinrich-  gen (Kindergarten,
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Nationale Verwaltung Starre Partizipations-

Ebene vorschriften im Rah-
men der Umweltpri-
fung

NGOs Fehlende Partizipa-

tion aufgrund hoher

Umweltpriifung sollte

flexibler sein und je

nach Fall unterschiedli-
che Akteure teilhaben

lassen

Mehr Partizipations-

moglichkeiten auf-

tezeiten (bis Tod), feh-
lende Primérversor-
gung); wenige sichere
Freizeitorte; Suchtkrank-
heiten; Privatverschul-
dung; Segregation, kein
Zugang zu bezahlbarem
Wohnraum im Bezirk;
Privatisierung (Gentrifi-
zierungsprozesse, gated
communities);

Planungsinstrumente ge-
wabhrleisten keine 6ffent-
liche Daseinsvorsorge
(Wohnghettos in der Pe-
ripherie; schlechtes Ge-
sundheits- und Bildungs-
system); Luftverschmut-
zung; Einkommensdispa-
ritdten und mangelnder
Zugang zum Arbeits-
markt in vielen Bezirken;
teures, schlechtes offent-
liches Verkehrssystem;
groRe Ungleichheiten an
Quadratmetern Griinfla-
che pro Person in Chile

Fehlende Daseinsvor-
sorge und Jobmdoglich-

tungen, Grinfla&-  Gesundheitshaus,
chen mit einheimi-  Temazcal, etc.);
schen Baumen/ Landbesetzungen
Pflanzen); mehr

Freizeitradume (fir

kulturelle Veran-

staltungen); ge-

meinschaftliche

Formen des Land-

besitzes; Recht auf

wirdiges und

selbstverwaltetes

Wohnen

Lebensqualitat Programme in den
durch die Wieder-  stadtischen Randge-
herstellung 6ffentli- bieten zur Wieder-
cher R&ume; kurze | herstellung von
Transportwege auf-  Wohnraum und 6f-
grund sichererer fentlichem Raum;
Bezirke miteinem | Bevolkerungszu-
guten Angebotan  wachs in den zentra-
oOffentlicher Da- len Bezirken; inter-
seinsvorsorge; Um- | sektoriale Zusam-
verteilung der fi-  menarbeiten der Ge-
nanziellen Ressour- sundheits- Bildungs-,
cen von den reichs- und Sozialwohnab-
ten auf die &rmsten | teilung

Bezirke

Grundbedurfnisbe-  Angebote zu sicheren
friedigung (gerech- o6ffentlichen und kon-
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Symbo-
lisch-
kulturell

Bezirks-
ebene

Verwaltung

Organi-
sierte Be-
wohner*in-
nen

Privatverschuldung
und wenig Zeit

Individualismus;
Misstrauen gegen-
Uber den Institutio-
nen; fehlenden Zu-
gang und Nicht-An-
erkennung indigenen
Wissens; Burger*in-
nen vertreten Partiku-
larinteressen

Individualismus/
Misstrauen (Politi-
ker*innen, Nach-
bar*innen),

grund mehr Zeit und
Energie durch kurze
Transportwege, ge-
rechte Daseinsvorsorge
und Arbeitsbedingun-
gen sowie weniger Pri-
vatverschuldung

Bindende Mitbestim-
mung; mehr Mitverant-
wortung in Wohnkomi-
tees

Konsensentscheidun-
gen; gleichberechtigte
Differenz

Punktuelle Mo-
difizierungen
mit notwendiger
Partizipation

Basisdemokrati-
sche Entschei-
dungsformen

keiten; Zugangsmoglich-
keiten zu Grunflachen
(zunehmende Privatisie-
rung)

Negatives Gesundheits-
verhalten (Fettleibigkeit,
akzeptierter Alkoholkon-
sum auf éffentlichen
Platzen)

Wachstumsbasierte Pro-
duktions- und Lebens-
weisen; Komplementari-
tat der medizinischen
Systeme; einheitliche
Gestaltung 6ffentlicher
Platze (z. B. Sportgeréte)

ter Gesundheits-
und Bildungszu-
gang) der Bewoh-
ner*innen stehen
vor staatlich finan-
zierten Grinflachen

Bewohner*innen
sollen mehr Eigen-
verantwortung fur
ihre Gesundheit
Ubernehmen

Institutionelle An-
erkennung indige-
ner Gesundheits-
praktiken; einhei-
mische Pflanzen
und Baume, vivir
bien (Mensch als
Teil der Natur)

sumfreien Platzen in
einkommensschwa-
chen Stadtteilen

Programme und Stra-
tegien zur Bekdmp-
fung chronischer
Krankheiten

Kollektivgedanke
(lokale Wirtschafts-
formen, etc.), Selbst-
organisation, andine
Ténze, Rituale, wie
bspw. Feier des Jah-
reszyklus, Medizin,
etc.
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Nationale Verwaltung Pseudobiirgerbeteili-

Ebene

NGOs

gung (Elitengruppen

verteidigen ihre Inte-

ressen); fehlende Par-
tizipationskultur; Zi-

vilgesellschaft vertritt
Partikularinteressen

Legale Ldésungen, die
unmoralisch und un-
ethisch sind; ,,Politik-
stil der Angst* (Dik-
tatur)

Mitbestimmung als ge- -

setzlich verpflichtende
Partizipationsform;
Partizipation umfasst
Entscheidungsfin-
dungs- und Analy-
seprozesse

Abkehr vom Subsidari- Politische For-

tatsstaat hin zu einer
tiefen Demokratie mit
bindenden Rechten

derungen artiku-
lieren (es geht
nicht nur um ein
preiswerteres
Gesundheitssys-
tem); poblado-
res schaffen es,
marginalisierte
Personen(grup-
pen) zu mobili-
sieren

Misstrauen (Erbe der Mi- Mehr Vertrauen in

litdrdiktatur); Individua-
lismus und Gleichgultig-

keit (Geflihl, dass der
Staat die Bevdlkerung
nicht untersttzt); feh-
lende Umweltbildung;
fehlender Zugang und

Nicht-Anerkennung indi-

genen Wissens im Ge-
sundheitssystem

neoliberales Entwick-
lungsparadigma

Institutionen durch
gemeinschaftliches
Aushandeln wirt-
schaftsrechtlicher,
sozialer und politi-
scher Grundrechteg;
besseres Sozialle-
ben; 6ffentliche und
sichere Raume

solidarischere und
gerechtere Politik

Integration durch
Vermischung
(Wohnprojekte,
Parks); Indigene Ze-
remoniestatte im
Park Pefialolén; Ma-
chi im Gesundheits-
zentrum: Selbstsorge
(Programme ,,gesun-
der Lebensstil«);

Politischer Protest:
Netzwerken und
Kampagnenarbeit;
Wissensvermittlung
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